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Niniejsza dysertacja dotyczy polityki na rzecz wspierania klasy $redniej w Niemczech
w caloéciowym kontekscie niemieckiej polityki gospodarczej. W roku 2007 istniato w sumie
3.140.509 matych i srednich przedsigbiorstw, ktdre z kolei zatrudniaty 1acznie 16.790.000
0s6b zobowigzanych do ubezpieczenia spolecznego sposréd calkowitej liczby 25.490.000
pracownikéw w Niemczech. Tym samym mate i $rednie przedsigbiorstwa maja udziai w
niemieckiej gospodarce wynoszacy 99,67%. Przy tej liczbie zatrudnionych skupiaja one
65,87% wszystkich pracownikéw w Niemczech. W roku 2007 wypracowany obrot wynosit
1.932.000.000 €.

Na pierwszy rzut oka Republika Federalna Niemiec zdaje si¢ by¢ atrakcyjnym
osrodkiem gospodarczym w Europie Srodkowej. Teze te wspiera wiele pozytywnych
warunkow ramowych. Jednak ostatnie lata s naznaczone duzg iloscig problemow, z ktorymi
borykajg si¢ $rednie przedsigbiorstwa niemieckie, ktére to problemy wywolywane sg przez
roznorodne czynniki: wysokie place, kompleksowy system podatkowy, trudne warunki
ramowe dla zakladania dzialalnoéci gospodarczej oraz sukcesji przedsigbiorstwa. Przeszkody
biurokratyczne oraz nieelastyczny rynek pracy sa tylko jednymi z determinantow, kiore
sprawiaja klopot niemieckim przedsigbiorstwom $redniej wielkosci.

Instytut Gospodarki przeanalizowal znaczenie osrodka gospodarczego, jakim sg
Niemcy zgodnie z kryteriami Banku Swiatowego i w swojej catosciowej klasyfikacji umiescit
Niemcy na pozycji 24. Rzad federalny juz zareagowat na wielowarstwowe problemy lub
deficyty i podjat decyzje w sprawie inicjatywy klasy $redniej. Omawiane zalozenia majg
jednak braki w podstawowej strukturze, a niekiedy ze wzgledu na prowadzone debaty na
plaszczy7nie politycznej nie mogly byé konkretnie zrealizowane. Wymaga to utworzenia
strukturalnej koncepcji dotyczacej polityki wobec klasy $redniej.

Potencjalna dysertacja na wstepie ukazuje charakter niemieckiej klasy sredniej, jak i
jej znaczenie dla Niemiec. Nastgpnie omawia jej struktury i zakresy probleméw. Nalezy
uwzglednié przy tym roéznorodne sposoby postrzegania kiasy $redniej przez gospodarke,
polityke i media. W metodycznym sposobie postgpowania w dysertacji pojawia si¢ najpierw
okreslenie teorit klasy $redniej, az po definicje klasy Sredniej, jak i rozgraniczenie polityki
dotyczgcej klasy $redniej w rozumieniu ekonomiki klasy Sredniej.

Zostato okre$lone jej gospodarcze znaczenie w ekonomicznym kontekécie znaczenia
jakoéciowego oraz iloSciowego, jak i ogéine warunki ramowe w zakresic regulacji i
biurokracji oraz zalety i wady praktyki. Po identyfikacji wskaznikow sukcesu Srednich
przedsiebiorstw nastapita ewaluacja prowadzonej polityki wspierajacej male i Srednie
przedsigbiorstwa w Republice Federalnej Niemiec.

Status quo polityki wspierajacej mate i $rednie przedsigbiorstwa znajduje si¢ w
centralnym punkcie rozwazaf. Obok $ledzenia rozwoju historycznego przeprowadzana jest
identyfikacja lficznych probleméw oraz czynnikow ,waskiego gardla”. Na wstepie
dokonywane jest zaszeregowanie pojecia klasy sredniej w jej ilodciowej i jakoSciowe;
definicji. Nastepnie pojawia sig teoria polityki wspierajacej mate i $rednie przedsigbiorstwa w
rozumieniu ekonomiki klasy éredniej. Kolejny etap to gospodarcze znaczenie klasy $redniej,
jak i jej warunkéw ramowych oraz oméwienie wlasciwych warunkow ramowych dotyczacych
malych i érednich przedsigbiorstw. Przy czym znaczenie maja rowniez wskazniki i
charakterystyka przedsicbiorstw o $redniej wielkosci. Ustawowe ramy dla klasy $redniej w
rozumieniu ustawy zasadniczej, poczynajac od prawa gospodarczego zgodnie z art. 74 ust. 1
nr 11 Ustawy Zasadniczej oraz wspieranie wytworstwa w ramach gospodarki rolnej 1 lesnej
zgodnie z art. 74 ust. 1 nr 17 Ustawy Zasadniczej stanowig tylko pierwsze wprowadzajgce
punkty, ktére uzasadniajg ramy ustawowe dla klasy §redniej. Obok uwzglednienia klasy
§redniej w ustawodawstwie krajow zwigzkowych oraz w projekcie programow dotyczacych
polityki wobec klasy $redniej nastapi, jak na wstgpie wspomniano, ewaluacja aktualnego
status quo polityki wspierajacej mate i §rednie przedsigbiorstwa w Niemczech. W ramach




dysertacji polityka wspierajagca male i $rednie przedsigbiorstwa zostanie rozpatrzona pod
katem historycznym, jak rowniez zostanic dokonana identyfikacja probleméw oraz
czynnikdéw ,,waskiego gardta“ w obrebie tejze polityki w Niemczech. Na koniec zostanie
podjeta proba doprowadzenia do koncepcyjnego rozwigzania probleméw dla racjonalne;
polityki wspierajacej mate i $rednie przedsigbiorstwa w Niemczech. To koncepcyjne
rozwigzywanic probleméw dla racjonalnej polityki wspierajgcej mate i $rednie
przedsigbiorstwa w Niemczech zalezy od przywracenia planowania oraz bezpieczefistwa
prawnego na podstawie stworzenia transparentnego prawa podatkowego, jak i stworzenia
transparentnego prawa pracy i prawa socjalnego oraz transparentnego prawa zamowich
publicznych, a takze zwolnienia klasy $redniej od podatkow w drodze efektywniejszych
uméw o unikaniu podwodjnego opodatkowania oraz uprzywilejowanego opodatkowania
zyskow. Zalezy to rowniez od redukcji biurokracji i lepszego stanowienia prawa oraz
poprawy w zakresie finansowania klasy $redniej poprzez instrumenty finansowe o charakterze
wiasnego kapitalu, jak i obcego kapitatu oraz wykorzystania kapitalu ,mezzanine”, a takze
reformy rynku pracy w rozumieniu atrakcyjnego ksztaltowania wynagrodzef oraz bardziej
przyjaznej dia pracodawcow ustawy o ochronie przed wypowiedzeniem. Obnizenie podatkow
oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne, jak i wprowadzenie aktywnych programow rynku
pracy dla bezrobotnych jest tak samo nicodzowne jak stabilizacja socjalnych systemow
bezpieczefistwa w obszarze zabezpieczenia emerytalnego, systemu zdrowia oraz systemu
opieki. Wigksze inwestycje w edukacje i naukg zawodu dostosowane do potrzeb klasy
éredniej wzmocnig zalozenia koncepcyjnego rozwiazywania problemow dla racjonalnej
polityki wspierajacej mate i $rednie przedsigbiorstwa. Okazuje si¢ bowiem, ze male i Srednie
przedsigbiorstwa sa dominujgcymi formami organizacyjnymi w Niemczech. Tworzg one
najwigkszg liczbe miejsc pracy i odgrywaja decydujaca role w zakresie nauki zawodu przez
miodych ludzi. Z tego powodu w polityce podkresla si¢ szczegdlne znaczenie oraz potrzebe
ochrony przedsigbiorstw $redniej wielkosci.

W zasadzie inicjatywa polityczna wyczerpuje si¢ w jej teorii. Rowniez wszystkie
publikacje, ktorych celem jest wspieranie klasy Sredniej poprzez skoncentrowanie si¢ na niej,
niestety nie zmienity nic do dnia dzisiejszego. Przykfady finansowania lub opodatkowania
érednich przedsigbiorstw pokazuja - jako pojedyncze proby polityki, ze ich sposob dziatania
najczesciej idzie w parze z pogorszeniem pozycji matych i érednich przedsigbiorstw, mimo ze
wilaciwym celem bylo wspieranie klasy $redniej przez polityke. Stare i nowe regulacje
obcigzone sa olbrzymim naktadem biurokracji w stosunku do matych przedsigbiorstw, ktdre z
reguly nie posiadaja whasnych dzialow prawnych i musza drogo placi¢ za doradztwo
zewnetrzne. Dramatem jest fakt dalszych dodatkowych kosztéw biurokracji dotyczacych
wigkszosci badanych reform, zamiast generowania odcigzenia,

Niemiecka klasa $rednia skiada sie z duzej ilodci wyrazistych przedsigbiorstw
rodzinnych zwigzanych ze swoja lokalizacja i wlaénie dlatego powinno si¢ zwrécié na nig
szczegdlng uwage, co niestety nazbyl czgsto jest przemilczane. Spojrzenie na problemy
finansowanta, opodatkowania i biurokracji, z ktérymi male i srednie przedsigbiorstwa muszg
borykaé si¢ dzieh po dniu, pokazuje wyraznie, Ze jeszcze bardziej konkretnie nalezy
podchodzi¢ do spraw klasy $redniej.

Najpilniejsze pola dziatania to redukcja biurokracji, redukcja regulacii, uigi
podatkowe, jak rowniez poprawa mozliwosci finansowania, ktore od czasu opracowania
_Nowej Umowy Kapitatowej — Basel II” wyraznie pogorszyly sig i podrozaly. Natomiast duza
ilogé instrumentéw wsparcia ze strony UE, pafistwa i krajéw zwigzkowych jest pozytywna.
Na pierwszym miejscu znajduje si¢ wspieranie badan naukowych i rozwoju, jak i wspieranie
innowacyjnosci. Niestety nie wystarcza to do zagwarantowania odpowiedniego gospodarczo-
politycznego uwzglednienia interesow klasy Sredniej.




Bardziej obiecujace wydaje si¢ byé wyraZniejsze polityczne skupienie na potrzebach
klasy $redniej oraz skoncentrowanie §rodkéw wsparcia na zakiadaniu dzialalnosei
gospodarczej. Ostatecznie rozwdj demograficzny bedzie o wiele bardziej oddziatywat na mate
przedsiebiorstwa, niz na duze, ktére juz dzisiaj znacznie goruja nad klasg $rednig w ,,War for
Talents”. Istotnymi $rodkami prowadzacymi do wzmocnienia gospodarki niemieckiej sg na
pierwszym miejscu korzystne mozliwodci finansowania, zarowno o charakterze kapitatu
wlasnego lub kapitatu obcego, jak i formy mieszane obu tych kapitatow. Potrzeby érednich
przedsigbiorstw mozna najszybciej nalezycie uwzgledni¢ przy pomocy whasnego kapitatu
oraz instrumentéw kapitalu obcego. Zadaniem polityki jest zagwarantowanie niemieckim
srednim przedsigbiorstwom fatwiejszego dostgpu do indywidualnie potrzebnego kapitatu bez
przeszkod biurokratycznych.

Nastepnym nasuwajgcym si¢ postulatem i dziataniem jest diugotrwate i efektywne
zwolnienic klasy $redniej z podatkéw, a nie odbiurokratyzowanie z jednej strony poprzez
podwdjny naklad biurokracji z drugiej strony. Dla przedsigbiorstw rodzinnych nalezy wlasnie
wprowadzié - réwniez w przypadku i ewentualnie mimo ztej sytuacji budzetowej - zwolnienie
z podatku dochodowego, podatku od dziatalnosci gospodarczej oraz podatku od spadkow,
ktore odgrywajg wazna role dla tego kregu przedsigbiorcow. Ponadto nalezy przeciwdziatad
grozgcym brakom wykwalifikowanych pracownikow w klasie $redniej poprzez poprawg
aktywnoséci i mozliwosci w zakresie doksztalcania sie.

Ogolnie rzecz biorac, stwierdza si¢ jeszcze zbyt stabo uksztaftowang polityke
wspierajgcg male i $rednie przedsigbiorstwa. PoszczegOlne pola problemow i dziatan
wizualizuja najwazniejsze wymagania w stosunku do polityki gospodarczej, ktora jest
wyraznie silniej uksztattowana wobec klasy éredniej. Po trwajgcych przez dziesigeiolecia
dyskusjach muszg nastapi¢ wreszcie czyny, gdyz tylko wtedy, gdy niemiecka klasa $rednia
jako najwigkszy pracodawca bedzie planowo wspierana przy pomocy skierowanej do niej
polityki gospodarczej, mozliwe bedzie, aby na arenie migdzynarodowej pozosta¢ nadal
konkurencyjnym.
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