Dr hab. Elzbieta Szczot, prof. KUL
Instytut Europeistyki
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W uprzejmej odpowiedzi na pismo Pana Dyrektora Instytutu Politologii dr. hab.
Roberta Alberskiego, prof. nadzw. UWR z dnia 17 czerwca 2016 r., ktérym przekazuje mi
uchwale Rady Instytutu Politologii z dnia 10 czerwea 2016 r. w sprawie powolania mnic na

recenzenta rozprawy doktorskiej, przedstawiam

Recenzj¢ rozprawy doktorskiej Pana magistra Wojciecha Bednarka

Polska polityka migracyjna wobec wychodicow z Ukrainy: promocja Polski
jako paristwa migracji docelowej w prakiyce stuzb dyplomatyczno-

konsularnych (Wroclaw 2016, ss. 224).

Kryteria oceny zgodnie z przyjeta praktyka odnosza sie do: wyboru tematu rozprawy, celu
rozprawy, zastosowanych metod i postawionej tezy, struklury pracy, oceny merytorycznej,

oceny formalnej, wykorzystanej literatury i Zrodel, jezyka pracy oraz wniosku koticowego.

1. Wybor tematu rozprawy

Polityka migracyjna Polski nalezy obecnic do strategicznych punktow polityki panstwa, a
zjawisko emigracji bardzo mocno wpisalo si¢ W historie Polakéw. Po akcesji Polski do Unii
Furopejskiej w 2004 roku Polacy masowo wyemigrowali do krajéw zachodnich. Na skutek
zaistnialej sytuacji powstat w kraju ubytek obywateli posiadajacych wysokie kwalifikacje jak
np. lekarzy oraz ni¢ posiadajacych wyzszych kwalifikacji pracownikow fizycznych. Efektem
tych zmian sa odczuwalne problemy na rynku pracy. [stnieje pilna potrzeba rozwigzania
powstatych deficytow, w przeciwnym razie skutki niepodjecia odpowiednich dziatah dzisia]
moga byé¢ trudne do zlikwidowania w przyszlogci. W ostatnich kilku latach cala Europa
do$wiadezona zostala nieprzewidziang wezeéniej wedrowka ludow. U wschodniego sgsiada

Polski — na Ukrainie — trwa konflikt zbrojny, a ludno§é ponosi konsekwencje zaréwno




kryzysu politycznego jak i ekonomicznego. Ukuaincy, podobnie jak Polacy wezesniej, w
poszukiwaniu lepszych warunkéw i srodkéw do zycia decydujg sig na stalg badz czasowa
emigracje. Na terenie Ukrainy 1 bylych republik radzieckich zamieszkuje jeszcze
wielotysigczna grupa Polakéw, badZ osob polskiego pochodzenia. Polska moze staé si¢ dla
wielu z nich krajem emigracji docelowej. Z tego tez wzgledu temat przedstawionej do
recenzji rozprawy jest aktualny, interesujacy i praktyczny. Odwolyje sig on do wspolczesnych
wyzwafi polskie] polityki migracyjnej oraz dzialalnoéci polskich sluzb dyplomatyczno-
konsularnych na Ukrainie zdominowanych przez proces wydawania wiz i Kait Polaka.
Konstrukgja stylistyczna obranego tematu moze nasuwaé pewne watpliwoscl. Wydaje sig,
7¢ lepiej byloby ujac to zagadnienie w formule: ,Promocja Polski jako panstwa migracji
docelowej w praktyce polskich stuzb dyplomatyczno-konsularnych na Ukrainie”,
ewentualnie: ,,Polska polityka migracyjna wobec wychodzeow z Ukrainy w praktyce stuzb
dyplomatyczno-konsularnych w Lucku?, ale mozna zgodzi¢ sig z przyjeta przez Doktoranta
koncepcja. We wsiepie wskazane zostaly daty graniczne omawianego zagadnienia. Obejmujg
one okres od akcesji Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, zasadniczo do kofica roku

2015 (zob. s. 8), ale i 2016 1. (s. 88).

2. Cel rozprawy, zastosowane metody, teza
Celem rozprawy jest sbadanie jednego z elementow polskiej polityki migracyjnej,
mianowicie dzialan panstwa nakierowanych na zwigkszenie naptywu cudzoziemskiego
kapitatu ludzkiego z Ukrainy. Cel glowny to diagnoza dzialai podejmowanych przez polskie
sluzby dyplomatyczno~k0usula1'ne na Ukrainie, celami dodatkowymi (s. 7) sq:
e prognozy i analizy dotyczace rozwoju sytuacji gospodarczo-spoleczne] i
demograficznej Polski, ktore determinujg potrzebg zwigkszenia naplywu grup imigranckich
z obszaru Buropy Wschodniej;
. charakterystyki przeplywow migracyjnych pomigdzy Ukraing a Polska, okreslenie ich
skali, tendencji, wskazanie najbardziej pozadanych grup imigranckich oraz zaprezentowanie
instrumentéw prawnych, instytucjonalnych i organizacyjnych dla ich pozyskiwania;
. okreslenie funkcji i zadan resortu spraw zagranicznych oraz podlegtych mu placowek
w strukturze instytucjonalnej organdw administracji zaangazowanych W tworzenie 1

realizacjg polityki migracyjnej paistwa.




¢ przedstawienie dziatan Polski w relacjach dwustronnych z Ukraing oraz na forum UE,

ktére sq zwiazanc z promocja migracji i mobilnodcl spoleczenstw pafstw Europy Wschodniej

do Europy.

Sformutowany cel badawczy opiera si¢ na przyjetym zatozeniu, iz resort spraw zagranicznych

oraz podlegle mu placowki poprzez wykorzystanie dostepnych zasobdw 1 instrumentow —

prawnych, instytucjonalnych, organizacyjnych i politycznych — moga aktywnie wspieraé

realizacje strategicznych interesow migracyjnych Polski.

Autor zastosowal whasciwe dla nauk spotecznych metody badawcze., Wymienia ich pigé
(s.12-13):

D metodg typéw idealnych Maxa Webera;

2) metodg selekcji i analizy 7rodel zastanych;

3) metode ilodciowa i jakosciowa

4) metode systemowa i decyzyjng

5) obserwacj¢ uczestniczacg oraz srodla wytworzone — Doktorant zaprezentowal wywiad
z panig Beatg Brzywczy Konsul Generalng w Lucku.

Teza rozprawy ujgta zostala W pytanie badawcze na stronie 6smej: Czy aktualnie

obowiazujacy model organizacji i funkcjonowania polskicj sluzby dyplomatyczno-

konsularnej na Ukrainie sprzyja prowadzeniu efektywnej polityki migracyjnej wobec

wschodniego  sasiada?  Pytanie  to doprecyzowane  zostalo kolejnym: Ktére z

wykorzystywanych w pracy korpusu dyplomatyczno-konsularnego instrumentow, $rodkow i

metod dzialania sq efektywne w kontekdeic zwickszania naptywu do Polski cudzoziemedw,

ktére natomiast wymagaja zmian 1 W jakich obszarach. Szkoda jednak, ze Doktorant nie

wyrazil swojej tezy expressis verbis. Strong metodologiczng oceniam pozytywnie.

3. Struktura
Na rozprawe skladajg sig cztery rozdzialy, Wstgp (s. 5-15), Zakofczenie (s. 199-206) oraz
Bibliografia podzielona na Opracowania naukowe (s. 207-221, 214 pozycii), Akty prawne (s.
221222, 20 pozycji) oraz Strategie i raporty (s. 222-224, 30 pozycji).
Tytuly poszezeg6lnych rozdzialéw oraz ich rozmieszezenie jest nastepujace:

e Rozdzial T Polska wobec wspdiczesnych problemow migracyjnych (s. 16-65).

s Rozdzial Il Wspblczesne przeplywy migracyjne migdzy Ukraing a Polska (s. 66-94).

¢ Rozdziat 11 Dziatania polskich przedstawicielstw dyplomatycznych na Ukrainie na

rzecz promocji Polski jako pafistwa migracji docelowej (s. 95-163).




o Rozdzial IV Promocja migracji z Ukrainy do Polski w dzialaniach Konsulatl-l
Generalnego RP w Lucku (studium przypadku) (s. 164-198).
Struktura rozprawy jest logiczna, przejrzysta i zasadniczo nie budzi zastrzezen. Wystepujg w
niej jednak pewne niedoskonatosci np. Doktorant nie poprzedzit poszezegdlnych rozdzialow
krotkim wprowadzeniem w ich struktwig, a w sakoficzeniu nie dokonal podsumowania i nie

wyciagnat wnioskow. Nadaloby to pracy wiekszej przejrzystosci i wigksze] lekkosci czytania.

4, Ocena merytoryczna rozprawy

W rozdziale pierwszym Doktorant przedstawil zagadnienie dotyczace problemu
migracji w ogoélnosci. Teoretyczne aspekty zjawiska migracji oméwione zostaly w czterech
punktach: 1. Zjawisko migracji — pojecie i kryteria podziatu; 2. Migracje migdzynarodowe w
wjeciu politologicznym; 3. Tworzenie i implementacja polityki migracyjnej; 4. Rozwd)
polityki migracyjnej w Polsce, ktory sklada sie z trzech podiytutéw dotyczacych
uwarunkowa, ram strategicznych oraz modelu polskiej polityki migracyjnej. Autor dokonat
przegladu formutowanych na gruncie réznych nauk definicji, kryteridéw podziatlu oraz
wspotezesnych  teoril wyjasniajacych procesy migracyjne w $wiecie. Wyjasnil procesy
ksztaltowania si¢ polityki migracyjnej, mozliwoséci wplywu panistwa na procesy naplywowe,
relacje zachodzace migdzy krajem docelowym a krajami wysylajacymi oraz role czynnikéw
wypychajacych z danego kraju i przyciagajacych do innego. Dokonal takze przegladu sytuacji
migracyjnej Polski po roku 1989 z uwzglednieniem dominujacych okresow odplywu ludnosci
oraz naplywu cudzoziemcow. Wskazat na cele, uwarunkowania i mozliwosci promocii Polski
jako miejsca potencjalne] imigracji. W punkcie pierwszym rozdziatu, na s. 18 Doktorant
opisujac migracje miedzynarodowe wymienia uchodzstwo, jednak brakuje nieco szerszego
odniesienia do tej waznej kwestii i wspomnienia, chociazby w pizypisie, Konwencji
dotyczacej statusu uchodzedw, sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 roku, ktorg Polska
ratyfikowala w 1991 roku (Dz. U. z 1991 r., Nr 119, poz. 515). Warto tez ptzypomnie€, Ze
kazdy uchodZca jest migrantem, ale nie kazdy migrant jest uchodzca, co ma znaczenie dla
realizacji polityki migracyjnej panistwa. Na s. 40 znajduje si¢ bardzo ogdlne zdanie: ,Nicktore
z panstw wykazujg liberale podejécie do migrantow, ktdrzy jako cel swojego przyjazdu
wskazujq prze$ladowania polityczne zagrazajace ich zyciu i zdrowiu”. Autor unika
odpowiedzi, ktére to na przyklad sa panstwa i czy chodzi w tych przypadkach o
podciagniecie przestanek” do byecia uchodzea? Brakuje tez odniesienia do dokumentu
Dolityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” przyjetego przez Radg

Ministréw w dniu 31 lipca 2012 1., mimo Ze we Wsigpie Autor to zapowiada. Ten fragment
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pracy wprowadza w dalsze rozwazania nad tytatowa problematyka, chociaz zawiera tresci
dobrze juz opisane w literatuize.

Rozdziat drugi w pigeiu punktach zawiera charakterystyke migracji obywateli Ukrainy
do Polski, a takze do innych pafstw Europy. Wskazano w nim czynniki wypychajace i
przyciagajace, ktére generuja naplyw Ukraificow do Polski, a takze okre$lona zostala skala
migracji legalnej i nielegalnej Ukraificow w Polsce, Odnoszac si¢ do obecnych i przyszlych
potrzeb polskiej gospodarki oraz rodzimego rynku pracy Doktorant przedstawil grupy
migrantéw, ktére uznawane sg za priorytetowe w kontekscie zwiekszania naplywu
cudzoziemeow z terytorium Ukrainy do Polski. Sa to: studenci, pracownicy (migranci
zarobkowi) oraz osoby polskiego pochodzenia (w tym posiadacze Karty Polaka). Wspicranie
naplywow etnicznych z terytorium Ukrainy i krajow bylego ZSRR oméwione zostalo w
$wietle biezacych potrzeb 1 interesdw panstwa oraz zobowigzan wynikajacych z przesziosei
majace charakter moralny wzgledem potomkéw os6b represjonowanych wysiedlonych.
Rozdzial zawiera réwniez odniesienie do roli jaka MSZ i podlegle mu placowki pelnig w
zakresie kreowania polityki migracyjnej panstwa i przyciggania wartosciowego kapitatu
ludzkiego. Podsumowaniem tych rozwazan jest zaproponowany model idealny
funkcjonowania stuzby dyplomatyczno-konsularnej na Ukrainie w  odniesienin  do
strategicznych celow polityki migracyjne; Polski.

Nasuwajq si¢ tutaj jednak pewne uwagi krytyczne:

W punkcie 2.2, ,,Polska jako kraj docelowy dla migrantéw z Ukrainy” Doktorant
przedstawia doniostodé dobrych stosunkéw polsko-ukrainskich, ktére naleza do priorytetow
polskiej polityki zagraniczne], 0 czym $wiadczg tez wypowiedzi poszczegblnych ministrow
spraw zagranicznych. Od ponad dekady roénie liczba Ukraificow osiedlajacych si¢ w Polsce
na stale, érednio 2, 7 tys. rocznie. W roku 2014 - jak wskazuje Autor — zameldowanych bylo
40 tys. obywateli Ukrainy, a w lutym 2016 roku Ukraiiicy posiadali 65 tys. kart pobytu.
Trudno jest ustali¢ faktyczng liczbg Ukraificoéw w Polsce ze wzgledu na nieuregulowany
przez wielu status pobytu w Polsce. Ambasada Ukrainy w Polsce szacuje, ze moze to by¢
nawet milion 0séb (s. 72-73). Doktorant formuluje tez twicrdzenie (s. 74), ze: ,,Duzym
problemem w relacjach polsko-ukraiiskich pozostaje odmienna ocena tragicznych wydarzen
ze wspolnej przeszlodci, zwlaszeza okxesu 11 Rzeczpospolitej, wojny swiatowej i wezesnych
lat powojennych. Poza tym Polacy weigz pozostajg narodem generalnie niechetnym
imigrantom, a Ukraincy jako najwigksza i najbardziej rzucajaca si¢ grupa imigrancka budza

szczegdlne obawy przed konkurencjg na rynku pracy”. Autor nie rozwija tego zdania, chociaz




wymienia jeden z gléwnych problemdéw w stosunkach polsko-ukrainskich, majacy istotny
wplyw na postrzeganie imigrantow z Ukrainy przez Polakow.

W punkeie 2.3.3. podwicconym instrumentom wspierania migracji osob narodowosci
polskiej Doktorant przedstawia problemy zwiazane z repatriacja. Wskazuje, ze okres od
ztozenia wniosku repatriacyjnego do przyjazdu do Polski wynosi nawet 6-8 lat (s. 87). W
czym tkwi zatem Zrodlo tak diugiego oczekiwania? Co mozna zrobi¢, by ten okres skrocic?
W tekscie brakuje takze odniesienia do ustawy o obywatelstwie oraz chociazby wzmianki o
wprowadzeniu mozliwosci przywrécenia obywatelstwa polskiego. W zakoficzeniu rozdziatu
znajduje sig lista postulatow - zyczefi, majaca nadaé resortowi spraw zagranicznych charakter
modelu idealnego (s. 92). Czy przynajmmiej czgs¢ tych postulatéw nie powinna wynikac¢ z
zachowania nalezytej starannodci pracy placowek? Np. dotyezy to opieki nad Polonig i
Polakami za granica, czy tez promocji wiedzy o kulturze polskiej m. in. w srodkach
masowego przekazu. Jezeli chodzi o sprawy promogji kultury polskiej na Ukrainie, to sami
Ukrainey zwrécili uwage na nikle zainteresowanie Polski na obchody chociazby 200-lecia
urodzin Juliusza Stowackiego (przypomne, Juliusz Slowacki urodzil si¢ 4 wizesnia 1809 r. w
Krzemieficu, obecnie nalezy do obwodu tarnopolskiego. Zob. szerzej: P. Kraliuk, Problemy
integracji Ukrainy z Europejskq przestrzeniq kulturowq: polski aspekt, w: E. Szczot, J. Szczot
(red.), ,Relacje polityczne miedzy Polskq a Ukraing. Doswiadczenia i perspektywy”, Lublin
2015, s. 117-124). Calkowicie niewykorzystany pozostaje pod tym wzgledem obchodzony
obecnie Rok Sienkiewicza.

Rozdzial trzeci po$wigcony zostal oméwieniu dziatan polskiej stuzby dyplomatyczno-
konsularnej na Ukrainie w kontekécie dzialai promujacych Polske jako kraju migracji
docelowej. Gléwna uwaga skupiona zostala na ukazaniu podstaw i zasad funkcjonowania
placéwek dyplomatycznych oraz procesie wydawania wiz. Omodwione zostaly takze
praktyczne aspekty realizacji ustawy o Karcie Polaka, regulacje malego ruchu granicznego,
wspieranie 0s6b narodowosei polskiej w ich kontaktach z krajem i kulturg narodowa,
utrwalanie pozytywnego wizerunku Polski za granica, tworzenie zachet do migracji
pracowniczych i edukacyjnych. W rozdziale zawarto rowniez opis struktury organizacyjnej
polskich przedstawicielstw na Ukrainie. Przedstawiono dokumenty prawne regulujace
funkcjonowanie resortu spraw zagranicznych i podleglych mu placowek oraz zakres zadan
personelu  dyplomatyczno-konsularnego.  Sluszna  jest  uwaga Doktoranta, iz
Nieuwzglednienie kluczowego dla realizacji celow polityki migracyjnej panstwa aspektu,

jakim jest promocja polskiego rynku pracy i edukacji wobec wschodniego sgsiedztwa Polski




sprawia, z¢ model szkolenia czlonkéw shuzby konsularnej na Wschodzie nalezy uznaé za
niepelny” (s. 105).

Za whasciwy nalezy uznaé kierunek wezesniejszych rozwazan Autora, ktory w
rozdziale pierwszym (s. 64) podkresla, ze model polskiej polityki migracyjnej powinien by¢
zorientowany na potrzeby gospodarki narodowej i rynku pracy, a cudzoziemcy powinni
stanowi¢ komplementarne zrodlo sily roboczej, co winno mieé wplyw na polityke wizowg
pafistwa. Dzieki zastosowaniu takiego modelu mozna by powstrzymaé masowa emigracj¢ z
przyczyn nie pozostajacych w zwiazku z pracg lub edukacja. W rozwazaniach na ten temat
czytamy tez, ze wedlug prognoz NBP w Polsce musi osiedlaé si¢ 100 tys. osob rocznie, by w
polowie stulecia nie zabraklo rak do pracy (s. 64). Rozwigzanie tego problemu powinno by¢
priorytetem dla resortu pracy i wszystkich innych instytucji z nim powigzanych. Skoro w roku
2014 wydano ponad 44 tys. wiz uprawniajacych do podjgcia pracy w Polsce, a w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji Ukraificy ustgpowali miejsca pracownikom z Europy
Zachodniej oraz Azji i w zasadzie podejmujg prace w tzw. drugim sektorze 4D (s. 77), to
powstaje pytanie: kto jeszcze zapeli te luke brakujacych pracownikow w Polsce? Otoz
powszechnie odczuwanym brakiem na polskim rynku pracy jest brak lekarzy, lekarzy
stomatologdw czy tez pielggniarek, dlaczego zatem w Polsce nie ma ukrainskich specjalistow
medycznych, dentystow, pielegniarek (problem poruszony w rozdziale 1V, w wywiadzie z
panig konsul, s. 190). Chetni do pracy sa, tylko ograniczenia spoczywajg na polskich
srodowiskach lekarskich. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia, wydane w
przeszioéei zaswiadezenia o rownowaznosei dyploméw lekarzy, ktére byly wydawane przez
Ministerstwo ~ Zdrowia na  podstawie dwustronnych  Iub  wiclostronnych umow
miedzynarodowych o wzajemne] uznawalnosei wyksztateenia, od dnia 24 kwietnia 2008 r. nie
stanowia podstawy do przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu lub prawa
wykonywania zawodu, dlatego ze tego rodzaju uznanie dyplomu nie potwierdza spelnienia
minimalnych wymogdw ksztalcenia okreglonych w przepisach Unii Europejskiej. Dyplom
lekarza uzyskany poza Unig Buropejska nie podlega automatycznemu uznaniu w panstwach
cztonkowskich Unii, nawet w sytuacji, gdy zostal juz uznany w jednym z panstw
czlonkowskich, Zgodnie z art. 10 lit. g Dyrektywy 2005/36/WE kwalifikacje zawodowe
uzyskane przez obywatela pafstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej poza terytorium Unii
Luropejskiej, ktore zostaly juz uznane w jednym z panstw cztonkowskich, i panstwo to
potwierdza spelnienic minimalnych wymogéw w zakiesie ksztalcenia, a ponadto lekarz
legitymuje si¢ trzyletnim doswiadczeniem zawodowym ha terytorium tego patistwa

czlonkowskiego, podlegaja uznaniu wediug ogblnego systemu uznawania kwalifikacji,
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ktérego zasady toznia sig od zasad uznawania automatycznego. Lekarze, ktorzy ukonczyhi
studia medyczne w jezyku innym niz polski, aby otrzymaé polskie prawo wykonywania
zawodu, musza zdaé réwniez egzamin z jezyka polskiego organizowany i przeprowadzany
przez Naczelng Izbe Lekarskq. Zmiany te sg podyktowane wejsciem w zycie ustawy o
sasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafistwach czlonkowskich Unii
Europejskiej z dnia 22 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2016 t., poz. 65), ktéra obowigzuje od 18
stycznia 2016 r. Wprowadza ona koniecznoéé zaliczenia egzaminu z jezyka polskiego dla
wszystkich, ktérzy ukomficzyli studia medyczne na wydzialach lekarskich lub lekarsko-
dentystycznych w jezyku innym niz polski (zob. Naczelna Izba Lekarska, Informacie
dotyczqee uznawania w Polsce dyploméw lekarskich z Ukrainy (oraz innych pansbw spoza
UE), http:/iwww.nil.org.pl/ [dostep: 19.08.2016] takze: L. Krysiak, Egzamin z jezyka
polskiego trzeba zdaé, ,Gazeta Lekarska” nr 3/2016). Paradoksalnie dotyczy to réwniez
Polakéw koticzacych studia medyczne na Ukrainie, ktory po maturze w Polsce wyjechali na
studia na Ukraine. Z informacji uzyskanych na Akademii Medycznej w Lublinie wynika, ze
ostatni przeprowadzany egzamin zdata jedna osoba — Polak studiujacy medycyng na Ukrainie.
Do egzaminu podeszlo natomiast okoto 100 chetnych. Powyzszy wywéd nie jest zarzutem do
tekstu rozprawy Doktoranta, tylko nasuwajaca sig refleksia, ze samo wydawanie wiz i Kart
Polaka nawet przy zmaksymalizowanej wydajnosei pracy placéwek i przy zwigkszeniu
nakiadéw finansowych na stworzenie dodatkowych etatdw nie sq w stanie zaspokoié potrzeb
polskiego rynku pracy i zaradzi¢ problemowi inercji instytucji krajowych. Dopdki nie zmieni
sie ten stan 1zeczy, dopdty nie bedzie widocznej poprawy, a polskie placéwki dyplomatyczno-
konsularne beda zmagaly si¢ z narastajaca negatywna i nieprzyjemna opinig ukraiiskiego
spoleczenstwa. Nalezaloby zastanowié si¢ nad skutecznodely prowadzonej polityki i
obszarami, na ktére byloby warto skierowaé dzialania pPromocyjne.

Rozdzial czwarty jest kontynuacjg — na co zwraca uwage sam Autor - rozwazai z
poprzedniej czgdel pracy, z tym, ze uwaga badawecza koncentruje si¢ na dzialalnoscel jednego
wrzedu — Konsulatu Generalnego RP w Lucku. ,Przygraniczne polozenic placowki sprawia,
7e sprawy zwigzane z mobilnosciq Ukraificéw i migracjami do Polski odgrywaja dominujaca
role w zadaniach realizowanych przez zatrudniony tam personel” (s.15). Prezentacja placowki
oraz uwagi na temat realizacji polityki migracyjnej na Ukrainie przedstawione zostaly w
zamieszezonym wywiadzie z kierownikiem wrzedu w Eucku. Trudno polemizowaé z
przedstawiong w tym rozdziale trescig, Doktorant bowiem przeprowadza wywiad ze swoja
przelozong, o czym informuje na s. 13. Nalezy jednak z uznaniem doceni¢ wykonywang w

tuckim konsulacie prace, jej tempo i warunki. Uzna¢ za sluszne trzeba wysunigte przez autora

8




uwagi, np. ze ,,istotnym mankamentem jest potozenie konsulatu z dala od centrum, w mato
atrakeyinej mieszkalno-przemyslowej czgsei miasta. Z  tego powodu placowka w
ograniczonym stopniu moze peini¢ funkcje reprezentacyjne” (s. 167). Przykro, ze tak jest,
gdyz element odezué wizualnych i lokalizacja, to przeciez tez promocja Polski.

W zakoficzeniu zawarte zostaly wnioski z przeprowadzonych analiz i badan, ktére
odpowiadaja na zdefiniowane we wstepie pytania badawcze. Podjeta zostala przez Doktoranta
proba okreglenia mozliwych scenariuszy rozwoju polskiej polityki migracyjnej wobec
Ukrainy przy uwzglednieniu zmieniajacej sig sytuacji miedzynarodowej oraz przystosowania
do niej polskiej stuzby dyplomatyczno-konsularnej. Autor dokonuje m, in. nastgpujace;
konkluzji: ,.Presja na ograniczanie skali imigracji z Ukrainy do Polski bedzie rdéwniez
narastaé w sytuacji, gdy weigZ eskalowa¢ bgdg spory wokél odmiennej oceny wydarzen
historycznych. Jak pokazaly chociazby kontrowersje wokét budowy cmentarza Orlgt
Lwowskich czy obchodéw rocznicy zbrodni wolynskiej, w najnowszych dziejach polsko-
ukraifiskich wspélnota intereséw politycznych czgsto rozmija si¢ z racjami polityki
historycznej obu pafstw. Lekcewazenie weigz istniejacych animozji byloby powaznym
bledem, ktory w przysziodel moze utrudnié naplyw i osiedlanie sie ukraifskich migrantéw w
Polsce. Problem stereotypéw i nierozstrzygnigtych sporéw, gléwnie na tle polityki
historycznej bedzie niewatpliwie powracal wraz z umacnianiem si¢ ukrainskiej mniejszosci w
Polsce i wywolanymi tym zjawiskiem protestami okreslonych grup spotecznych” (s. 205). 7
przytoczonej wypowiedzi nasuwa si¢ wniosek o braku, w tej materii, pomystu na dobre
rozwigzanie. Autor z jednej strony zaznacza, Ze lekcewazenie istniejacych animozji bytoby
bledem i ze nierozstrzygnigte spory beda nasilaé protesty przeciwko mniejszoéci ukraifiskiej
w Polsce, z drugiej nie proponuje mozliwego rozwiazania problemu. Jak moze zostaé
stworzona wspdlnota intereséw politycznych bez prawdy historycznej obu panstw? Czy
Polska w imi¢c wypelniania luki w zasobach ludzkich po wlasnej emigracji 1 spadku
demograficznym, stojaca przed widmem braku ragk do pracy powinna zapommieé ©
przeszioéci? Mozna poczytaC za blad polskiej dyplomacji sytuacje do jakiej dopuszczono 9
kwietnia 2015 roku. W tym dniu Prezydent RP ztozyl wizyte w parlamencie Ukrainy, ktéry to
parlament przyjat nastgpnie ustawe o statusie prawnym i uszanowaniu pamigci uczestnikow
walki o niepodlegtogé Ukrainy w XX wicku, co odnosi sig takze do uczestnikow organizacji
OUN-UPA. Stuszny jest nastepny wniosek Doktoranta, ze tworzenie zachet dla emigrantow z
Ukrainy do Polski moze byé uznane za prowadzace do drenazu moézgdw na Ukrainie, ale

weale tak byé nie musi i szkoda, ze Autor nie pokusil si¢ o wtasne przemyslenia przeczace tej




tezie. To w Polsce musi dokonaé sic glebsza refleksja nad politykq migracyjng, jej

kierunkami, bilansem kosztéw i korzysci.

3. Ocena formalna, wykorzystanie literatury i Zrodel

Literatura przedmiotu zostala odpowiednio dobrana i zastosowana, a rozprawa
napisana jest dobrym jezykiem, chociaz zdarzaja si¢ potknigeia jezykowe w postaci bledow
interpunkcyjnych, literowych, wyrazeniowych czy stylistycznych. Jest to zapewne efekt
podpiechu redakcyjnego Doktoranta, dlatego staranna korekta jezykowa bylaby wskazana.
Np. na s. 25 znajduje si¢ zdanie: _Konsekwencjg funkcjonowania w nowym, nie zawsze
sprzyjajacym i pojmowanym $rodowisku mogg by¢ zaklocenia w réznych obszarach zycia
zarbwno migranta.”, takze s. 119 zdanie w trzeciej linijce od dolu, s. 167 zdanie w Osmej
linijce od dolu. Na s. 50, s. 171, 182 wyrazenie ,,odno$nie” powinno posiadaé przyimek ,,do”.
Na s. 26 jest zapis: ,jak przekonuje katolicka nauka spoleczna™ a takze odniesicnie na s. 42.
Szkoda, ze Doktorant nie odnidst si¢ chociaz w jednym przypisie do bogatego dorobku
~ Kosciola katolickiego na temat migracji (Wymieni¢ nalezaloby chociazby: Jan Pawet II,
encyklika Laborem exercens, 14 wrzesnia 1981 nr 23; Papieska Rada do Spraw
Duszpasterstwa Migrantow i Podrozujacych, Instrukeja Erga migrantem Caritas Christi, 3
maja 2004 r.; Papieska Rada ds. spraw Duszpasterstwa Migrantéw i Podrézujgcych oraz
Papieska Rada Cor Unum, Przyjecie Chrystusa sy uchodécach i prymusowo przesiedlonych.
Wytyczne Duszpasterskie, Watykan 2013; Komunikat Rady Konferencji Episkopatu Polski ds.
Migracji, Turystyki i Pielgrzymek z 19 czerwea 2015 r. Wazne byly tez przemdwienia
papicza Benedykta XVI m.n. «Migracje: pielgrzymka wiary i nadziei». Orgdzie na
Swiatowy Dzieti Migranta i Uchodicy 2013 1., w ktérym papiez zwraca uwagg na prawo do
nieemigrowania: ,,Jednakze, w aktualnym kontekscie spoleczno-politycznym, przed prawem
do emigracji trzeba realizowaé prawo do nieemigrowania, to znaczy do mozliwosci
pozostania na wlasnej ziemi, powtarzajac za bl. Janem Pawlem Il [kanonizacja Jana Pawla II
odbyta sig 27.04. 2014 r. - przyp. E. §z.}, ze «podstawowym prawem czlowieka jest prawo do
zycia we wiasnej ojczyznie. Prawo to staje sig realne tylko woéwczas, gdy nie wystepuja
czymniki zmuszajace do migracji» (przemdwienie do uczestnikéw IV Swiatowego Kongresu
na temat Migracji, 1998 r.). Dzisiaj widzimy bowiem, ze liczne migracje sa konsekwencja
niepewnosci ekonomicznej, braku podstawowych dobr, klgsk naturalnych, wojen, niepokojow
spotecznych. Migracja staje si¢ nie tyle pielgrzymka powodowang ufnoscig, wiarg i nadzieja,
lecz «kalwarigs dla przetrwania, w ktérej mezezyzni i kobiety sa bardziej ofiarami niz
tworcami odpowiedzialnymi za swoj migracyjny l0s.” (Zob.
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https://w2.vatican.va/content/benedict-xvi/pl/messages/migrationfdocuments/hf_ben—
xvi_mes_20121012_world-migrants-day.html [dostgp: 18.08.2016] ). Nastepnie, na s. 97 jest
,eXpose” powinno byé exposé; na s. 19 wymieniona jest Katarzyna Slany, tymczasem chodzi
o Krystyne Slany (I Kubiak, K. Slany, Migracje, w: Z. Bokszanski, A. Kojder (red.),
Encyklopedia Socjologii, Warszawa 2002).

W wykazie bibliograficznym w punkeie Akty prawne, s. 221 nalezalo zastosowaé wiasciwg
hierarchic zrédel prawa: Konstytucja, ustawy, rozporzgdzenia, a nie sporzadza¢ ich
alfabetycznie, co niestety czgsto si¢ zdarza. Ponadto Doktorant zapisal te zrédia podajac
pierwotng date ogloszenia bez tekstu znowelizowanego i tak w efekcie mamy zapis np.
Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka Dz. U. z 2007 r., Nr 180, poz. 1280 - bez
wzmianki o tekscie jednolitym i nowelizacjach - powinno by¢: tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1187 z pézn. zm. Tak samo w odniesieniu do ustawy o repatriacji z dnia 9 listopada 2000
t, oraz do innych ustaw. Brak jest ustawy o obywatelstwie (ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 1. o
obywatelstwie polskim, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 161 z pézn. zm.)., do ktérej
odwoluje sie Autor rozprawy. Brak jest bezposredniego odwolania do danych Glownego
Urzedu Statystycznego dotyczacych migracji. W zasadzie prezentowane dane pochodzg z
opracowan autoréw, np. zob. s, 52, s. 81. W bibliografii brak jest opisu wywiadu
przeprowadzonego z panig Beata Brzywezy Konsul Generalng w Lucku w latach 2013-2016.
Brak jest odwolania do regulacji prawa unijnego np. Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (art, 21) Zagadnienia dotyczace migracji (polityka wizowa, azyl, zarzadzanie
migracjami) znajdujg si¢ w nowym Tytule V TIUE regulujgcym Przestrzen wolnosei,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosdei, brak tez innych dokumentéow. W wykagzie literatury mozna
bylo uwzgledni¢ jeszeze: K. Slany, Migracje kobiet. Perspektywa wielowymiarowa, Krakow
2008: J. M. Piskorski, Wygnaricy. Przesiedlenia i uchodécy w dwudziestowiecznej Europie,
PIW 2011; W numeracji calej pracy wystepuje brak kropki po drugiej eyfrze np. ,,1.1; 3.4.17

itd. Doktorant nie zastosowal wykazu skrétéw uznajac zapewne, ze sg one oczywiste.

6. Qcena koncowa

Temat rozprawy dotyczy spraw waznych i aktualnych oraz praktycznych rozwigzan w
aspekcie miedzynarodowym. Mimo wskazanych uchybien i uwag krytycznych nalezy uznac,
ze rozprawa Pana Wojciecha Bednarka stanowi oryginalne studium na temat polskiej polityki

migracyjnej i jest tworczym wkiadem w badania naukowe w powyzszym zakresie.
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Stwierdzam, Ze recenzowana rozprawa speinia wymogi okreslone w art, 13 ust. | z dnia 14
marca 2003 t. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.

U. Nr 65, poz. 595 z poézn. zm.). Wnoszg 0 dopuszezenie Doktoranta do dalszych etapéw

postgpowania,
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