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Recenzja dorobku naukowego dr Jadwigi Sztaby
w zwigzku z postepowaniem habilitacyjnym prowadzonym
w Instytucie Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego

(dziedzina nauki spoteczne, dyscyplina nauki o polityce)

Wprowadzenie

Recenzja niniejsza zostata napisana w nastepstwie decyzji Centralnej Komisiji ds.

Stopni i Tytutéw Naukowych z dnia 6 lutego 2018r.

Zakres i struktura recenzji odpowiadajg wymaganiom ustawowym, {j.:

Art. 33 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i
tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

Art. 16 i Art. 17 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym

oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Stwierdzenia zawarte w recenzji zostaty opracowane na podstawie dokumentacji

dorobku Habilitantki, obejmujgce;j:

autoreferat;

wykaz publikacji;

informacje o osiggnieciach dydaktycznych, wspétpracy z instytucjami, stazach
krajowych i zagranicznych, dziatalnosci popularyzujgcej nauke;

odbitki innych publikacji Habilitantki;

monografia habilitacyjna ,Polityka regionalna we Francji na przyktadzie Nord-
Pas-de Calais” Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce
2014, str. 399.



. Dzialalno§¢ naukowa, zawodowa 1| organizacyjna (na podstawie
przedtozonej dokumentacji: Autoreferatu oraz informacji o osiggnieciach
dydaktycznych, wspétpracy z instytucjami, stazach krajowych i

zagranicznych, dziatalnosci popularyzujacej nauke).

Dr Jadwiga Sztaba w roku 1981 uzyskata tytut magistra filologii romanskiej na
Uniwersytecie Jagiellonskim. Pracowata jako lektor jezyka francuskiego w szkotach
Srednich, a w latach 1993-2003 Wyzszej Szkole Pedagogicznej (obecnie Uniwersytet
Jana Kochanowskiego) w Kielcach oraz w latach 2003-2005 w Akademii
Ekonomicznej (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny) w Krakowie.

W roku 2004 Habilitantka uzyskata tytut doktora nauk humanistycznych w
zakresie nauk o polityce nadany przez Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, na podstawie rozprawy doktorskiej Debata o polskiej
drodze do Unii Europejskiej w latach 2001-2003. Dysertacja zostata napisana pod
kierunkiem prof. Bronistawa Gotebiowskiego. Praca doktorska zostata wydana w
Wydawnictwie Uniwersytetu Jana Kochanowskiego (Kielce 2015, str. 248).

Po uzyskaniu stopnia doktora (2005-2016) Habilitantka byta zatrudniona w
Instytucie Zarzadzania Wydziatlu Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach. W dokumentach nie ma informacji gdzie obecnie jest
zatrudniona dr Jadwiga Sztaba. Okres po uzyskaniu stopnia doktora obejmuje 14 lat
dziatalnosci naukowej Habilitantki.

Dr Sztaba w wykazie publikacji przedstawia 2 monografie. Pierwsza jest tozsama
z dysertacjg doktorskg, druga jest przedstawiong do oceny monografig habilitacyjng.
Poza monografiami Autorka opublikowata 19 artykutéw naukowych oraz 3 rozdziaty w
pracach zbiorowych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze poza kilkoma wyjgtkami, zdecydowana
wiekszo$¢ praca ukazata sie w uczelni, w ktorej zatrudniona byta Habilitantka
(Akademii Swietokrzyska, obecnie Uniwersytetu Jana Kochanowskiego). Jeden tekst
ukazat sie w Zeszytach Naukowych SGH, dwa w Wydawnictwie Adam Marszatek i dwa
w kieleckich Wydawnictwach Pedagogicznych. Taka polityka publikacyjna Autorki
sprawia, ze jej dorobek ma charakter lokalny. Szkoda, ze Habilitantka nie starata sie
publikowac¢ w bardziej prestizowych wydawnictwach krajowych, ale przede wszystkim
zagranicznych. Znajomos$¢ jezyka francuskiego i prowadzenie badan we Franciji

dawaty Autorce mozliwosci publikacji o charakterze komparatystycznym, o wiekszym



zasiegu i cytowalnosci. Autorka nie podaje cytowalnosci swoich prac wedtug indexu
Hirscha czy programu Publish or Perish. Jej dorobek jest rozpoznawalny wytgcznie
lokalnie.

W przedstawionych do recenzji materiatach Autorka konsekwentnie podejmuje
analize réznych obszaréw rozwoju regionalnego, gtéwnie na przykfadzie francuskiego
regionu Nor- Pas-du-Calais oraz wojewodztwa $wietokrzyskiego. Teksty sg napisane
poprawnie pod wzgledem metodologicznym oraz jezykowym, cho¢ majg raczej
charakter przyczynkarski. Autorka wykazuje zainteresowanie zagadnieniami
zwigzanymi ze zrobwnowazonym rozwojem, zarzgdzaniem na poziomie regionalnym,
innowacyjnoscig czy procesem partycypacji. Wszystkie analizowane przez
Habilitantke procesy stanowig aktualny obszar zainteresowania nauk o polityce. Mimo,
ze artykuty podejmujgc ciekawe i aktualne zagadnienia zwigzane z obszarem nauk o
polityce, to jak juz byta mowa, majg w wiekszosci charakter wycinkowy. Autorka
dokonuje w wiekszosci artykutow bardzo ograniczonych analiz danych zastanych i
mimo licznych pobytow we Francji nie uzupetnia ich o pogtebione badania terenowe.

Habilitantka posiada bardzo skromny dorobek jesli chodzi o granty badawcze.
Jedyny wykazany grant Polityka regionalna we Francji na przyktadzie Nord-Pas-de-
Calais realizowany przez dr Sztabe byt finansowany ze $rodkéw statutowych
macierzystej jednostki. Projekt zakonczyta publikacja doktoratu oraz monografii
habilitacyjnej. Biorgc pod uwage niskg kwote grantu (21tys.) miat o charakter
wydawniczy, a nie badawczy. Habilitantka nie byta kierownikiem, ani nie uczestniczyta
w innych grantach badawczych, co sprawia zZe jej dorobek w tym obszarze jest bardzo
skromny.

Jesli chodzi o aktywnos¢ konferencyjng, Habilitantka wykazuje 4 konferencije
miedzynarodowe (2 w Polsce, 2 zagranicg) oraz 7 konferencji krajowych (wszystkie
organizowane przez macierzystg jednostke). Po raz kolejny zastanawiajgce jest, ze
Autorka biegle znajgca jezyk konferencyjny, bierze udziat jedynie w wydarzeniach o
charakterze lokalnym. Habilitantka nie tylko nie uczestniczy w konferencjach
zagranicznych, ale nie bierze rowniez udziatu w konferencjach organizowanych przez
wiodgce jednostki w kraju. Biorgc pod uwage zainteresowania badawcze dr Sztaby
cyklicznie organizowany Kongres Politologicznych czy Europeistyczny, powinny byc¢
uwzglednione w aktywnosci konferencyjnej w przysztosci.

Habilitantka bez watpienia jest bardzo aktywna w dziatania na rzecz promowania

wspotpracy polsko-francuskiej. Organizowata liczne wyjazdy studentéw do Francji,



Belgii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. Dr Sztaba wspotpracowata rowniez z wladzami
samorzgdowymi  organizujgc wyjazdy studyjne do Francji. Aktywnosc¢
miedzynarodowa Habilitantki przejawiata sie rowniez w korzystaniu z wyjazdow w
ramach programu Erasmus+, gtéwnie do krajow francuskojezycznych.

Dr Sztaba prowadzita na Uniwersytecie Jana Kochanowskiego w Kielcach liczne
zajecia m.in. Marketing miedzynarodowy, Public relations, Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze. Zainteresowania badawcze Habilitantki znalazty wyraz w
przygotowanym wyktadzie monograficznym dotyczacym polityki regionalnej.
Habilitantka byta rowniez promotorem az 320 prac licencjackich.

Jesli chodzi o dziatalnosc ekspercka i popularyzatorska, to jak juz byta mowa dr
Sztaba wspétpracowata z wladzami samorzadowymi na rzecz wspotpracy z krajami
francuskojezycznymi. Byla réwniez ekspertem Wydawnictwa PWN w zakresie
nauczania i ttumaczen z jezyka francuskiego.

Podsumowujgc dziatalno$¢ organizacyjng i popularyzatorskg dr Sztaby nalezy
zwrocic uwage na jej wymiar miedzynarodowy. Wykorzystujgc bardzo dobrg
znajomosc¢ jezyka francuskiego Habilitantka organizowata wizyty studyjne dla
studentéw i samorzgdowcow, dziatajgc w ten sposdb na rzecz spotecznosci lokalnej.
Jesli chodzi o aktywnos¢ konferencyjng i publikacyjng wazne wydaje sie
skoncentrowanie aktywnosci poza macierzystg jednostka, co przetozy sie na wiekszg

rozpoznawalnosc¢ prac Autorki.

lll. Rozprawa habilitacyjna

Przedstawiona do recenzji monografia dr Jadwigi Sztaby , Polityka regionalna we
Francji na przyktadzie Nord-Pas-de-Calais” wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach w roku 2014, liczy 399 stron. Autorka podzielita
prace na trzy czesci. Pierwsza dotyczy polityki regionalnej w dobie integracji i
globalizacji, druga omawia wspoétczesng polityke regionalng we Francji, a trzecia
wptyw polityki regionalnej Francji na polskg polityke regionalng. Juz na wstepie warto
zauwazyC, ze zasadne bytoby omowienie réznic w polityce regionalnej i polityce
rozwoju regionalnego (ujecia top-down, bottom-up, model endogeniczny itd.), co jest
kluczowe dla wtasciwego rozumienia celow i obszarow prowadzonej analizy.

W europejskich badaniach naukowych zagadnienia zwigzane z politykg
regionalng i politykg rozwoju regionalnego, obejmujgce dziatania wiadz publicznych



(r6znego szczebla administracji), zmierzajgce do zwiekszenia rozwoju
gospodarczego, spojnosci spotecznej i konkurencyjnosci poszczegolnych regiondw,
prowadzone sg od wielu lat. Badania dotyczgce tych zagadnien w ujeciu
politologicznym wymagajg duzej wiedzy i umiejetnosci tgczenia réznych podejsc
teoretycznych i metodologicznych. Juz samo definiowane regionu i jego pozycji w
systemie instytucjonalno-administracyjnym budzi wiele pytan i dyskusji miedzy
przedstawicielami réznych dyscyplin naukowych (regiony federacyjne, autonomiczne,
samorzgdowe, administracyjne, czy uzywajgc nomenklatury unijnej NUTS | i II).
Autorka ma swiadomosc¢ tej ztozonosci przedstawiajgc rézne sposoby definiowania
regionu (str.35-39). Nie sposob analizowac roli regiondw bez uwzglednienia analizy
systemowej, w kontekscie ich uprawnien politycznych i administracyjnych, wspotpracy
z administracjg centralg i lokalng (w ujeciu top-down i bottom-up). Autorka analizuje
umiejscowienie regionu we francuskim systemie prawno-administracyjnym (str. 141-
315). Polityka rozwoju regionalnego jest rowniez analizowana przy uzyciu modelu
wielopoziomowego zarzgdzania, ktdorego waznym elementem s3g relacje miedzy
aktorami publicznymi i prywatnymi na r6znych poziomach zarzgdzania, inicjujgcych
czesto proces regionalizacji inicjowanej oddolnie (bottom-up regionalism). W ujeciu
wielopoziomowym wspoOtpraca miedzy poziomem transnarodowym i poziomem
regionalnym jest niezwykle interesujgca. Autorka poswieca rozdziat 1.2 w czesci
pierwszej polityce regionalnej w Unii Europejskiej. Jest to niestety jedynie omowienie
stanu faktycznego, bez odniesienia do gtéwnego przedmiotu pracy, czyli polityki
regionalnej we Francji. Szkoda, ze omawiajgc polityke regionalng w UE, Autorka nie
pokusita sie o przedstawienie teoretycznych uje¢ w badaniu rozwoju regionalnego (jak
np. model rdzenia i peryferii, nowa teoria wzrostu itd.).

Wazne dla zmian zachodzgcych na poziomie regionalnym sg réwniez procesy
takie jak globalizacja, ktére sprzyjajg tworzeniu sie sieci wzajemnych powigzan
gospodarczych czy spotecznych miedzy regionami i miastami (sieci miast
partnerskich), co wzmacnia procesy emancypacji poszczegolnych jednostek
terytorialnych. Takie dziatania prowadzg do pojawiania sie nowych form rzgdzenia
(governance), takich jak partnerstwa publiczno-prywatne w zarzgdzaniu ustugami
lokalnymi itd. Autorka wspomina o koncepcji governance omawiajgc jej ztozonosc,
jednak nie odnosi jej w sposob bezposredni do omawianego studium przypadku
(str.149-154). Wydaje sie, ze zasadne przy analizie znaczenia polityki regionalnej

bytoby uwzglednienie nie tylko jej celdw, obszaréw, narzedzi i aktorow oraz efektow,



ale przede wszystkim relacji miedzy aktorami, czego zabrakio w proponowanym
ujeciu.

Bez watpienia polityka rozwoju regionalnego dotyczy nie tylko kwestii
ekonomicznych, ale przede wszystkim politycznych, dla analizy ktorych niezwykle
wazne sg takie elementy jak system politycznych czy kultura polityczna. Autorka duzo
miejsca poswieca omowieniu kompetencji wtadz regionalnych i centralnych w systemie
francuskim, jednak zabrakto omdwienia formalnych i nieformalnych dziatan, sieci
wspotpracy aktorow publicznych i prywatnych, tak waznych dla koncepcji governance.

Omawiajgc prace dr Sztaby nalezy zwrdcic uwage na sformutowanie celow
badawczych, okreslenia hipotez i pytan, oraz wiasciwego doboru metod, technik oraz
narzedzi badawczych. Autorka bardzo ogdlnie formutuje cel pracy, ma on charakter
wysoce deskryptywny: ,celem niniejszej monografii jest kompleksowe przedstawienie
polityki regionalnej Francji, na przyktadzie Nord-Pas-de-Calais”, druga czesc¢ celu ma
charakter opisowy i nie konkretyzuje zakresu planowanej analizy. Postawione hipotezy
zaktadajg, ze polityka regionalna we Francji jest tworzona przy udziale zréznicowanych
aktorow na wielu poziomach zarzgdzania (governance), odbywa sie w trzech
zasadniczych obszarach: ekonomicznym, socjalnym (tu warto zastanowic¢ sie czy
Autorka nie powinna uzywaé terminu spoteczny, uwzgledniajgc ze polityka rozwoju
regionalnego ma prowadzi¢ do spojnosci spotecznej), oraz ochrony srodowiska. W
hipotezie 3 Autorka twierdzi, ze: ,Francja ulega wptywom tendencji globalizacyjnych”.
Jako czynniki najistotniejsze  wymienia: ,innowacyjno$¢, konkurencyjnosc,
przedsiebiorczosé, atrakcyjno$é regionalng”. Ostatnia hipoteza, ktéra moze budzié¢
najwieksze watpliwosci dotyczy przenoszenia doswiadczen francuskich na grunt
polski. Jak sugeruje Autorka ,dzieki badaniom w ramach wspotpracy polskich i
francuskich srodowisk intelektualnych, politycznych, gospodarczych i kulturowych”. Ta
hipoteza jest szczegdlnie istotna jesli przyjrzymy sie tytutowi czesci trzeciej monografii
Wptyw polityki regionalnej Francji na polskg polityke regionalng”. Habilitantka w
zadnych miejscu nie przedstawia przyjetego przez siebie modelu, ktory pozwalatby
mierzy¢ wptyw polityki regionalnej Francji na polska polityke regionalng. Czesc trzecia
ma charakter deskryptywny i omawia raczej wspotprace miedzy uczelniami takimi jak
Krajowa Szkofta Administracji Publicznej oraz Ecole Nationale d’Administration, w
wymiarze naukowym. Podsumowujgc, pierwsze trzy hipotezy nie majg cech
nowatorskich, sg raczej bezpiecznym stwierdzenie faktéw i majg charakter

deskryptywny. Nie mozna jednak odmowi¢ Autorce obszernego materiatu, ktory



zebrata dla weryfikacji postawionych hipotez i realizacji postawionego celu. Dla
realizacji najciekawszej czesSci pracy czyli analizy relacji miedzy aktorami
uczestniczacymi w realizacji polityki regionalnej we Francji i Polsce, zabrakto jasno
sformutowanego modelu poréwnawczego.

Jesdli chodzi o czes¢ metodologiczng, autorka uzasadniajgc wybor metody
monograficznej pisze, ze: ,badania monograficzne umozliwiajg przedstawienie zjawisk
spoteczno-gospodarczych i politycznych w konkretnym regionie i ufatwiajg ich
wyjasnienie. Dodatkowym atutem tej formy badania statystycznego jest fakt, ze
badajgc indywidualny przyktad, uwzgledniajgc jedne problem, obok danych liczbowych
jest mozliwos¢ przedstawienia informacji o charakterze opisowym i ujecie zjawisk w
ich zwigzkach przyczynowo-skutkowych”. Metoda monograficzna poza analizg danych
zastanych, danych statystycznych dotyczacych réznych obszaréw funkcjonowania
wybranej do analizy jednostki, zaktada uzupetnianie analizy o dane jakosciowe
pozyskiwane przy uzyciu zréznicowanych technik badawczych, prowadzgc badania w
terenie. Autorka ma swiadomosc jakosciowo-ilosciowego charakteru przyjetej metody,
pisze bowiem ,dla wiekszej precyzyjnosci opisu positkowano sie w niniejszej pracy
metodg analizy (jakiej?), w ktérej wykorzystano szereg technik badawczych typu:
ankiety, wywiady ukierunkowane, obserwacje uczestniczace, badania dokumentow
archiwalnych”. Niestety Autorka nie prezentuje narzedzi, ktére byty uzywane do
zbierania danych. Co uzna¢ mozna na duze niedopatrzenie. Niemozliwe jest
dokonanie oceny wartosci wykorzystanych narzedzi i ich poprawnosci
metodologicznej. Na koncu monografii pojawia sie jedynie zakres tematyczny
przeprowadzonych wywiadow, co wiecej znaczna ich czes$¢ nie dotyczy przedmiotu
prowadzonej analizy. Nie ma ich scenariusza, nie ma przyktadu wykorzystanych
ankiet, czy wreszcie listy osob, z ktérymi byly prowadzone badania. Co wiecej
dokonujgc analizy danych zastanych Autorka nie odwotuje sie do danych zebranych w
ankietach i wywiadach, nie pisze w jaki sposob pozyskane w ten sposdb dane
pozwolity uzupetni¢ zebrany materiat. Opis praktyki implementacji polityki regionalnej
realizowanej w regionie, trudnosci i rozbieznosci w realizacji zaktadanych celow, czy
wreszcie ich modyfikacja, stanowitby najciekawszy element pracy, ktorego niestety
zabrakto.

Zbierajgc materiat do monografii Autorka bez watpienia wykorzystata znajomosc¢
badanej materii (przypadek Francji), wynikajgcej nie tylko z bardzo dobrej znajomosci
jezyka francuskiego, ale réwniez z doswiadczen wynikajagcych z licznych wizyt



studyjnych w regionie wybranym do analizy. W przypadku wyboru metody
monograficznej wazny jest wybor jednostki analizy, ktéra moze postuzy¢ do
formutowania wnioskow o charakterze ogdélnym. Autorka wybrata region potozny w
potnocnej Francji, ,ktory dynamicznie rozwija sie i ze wzgledu na modelowe
rozwigzania moze stanowiC przyktad dla innych regionow europejskich, w tym
polskich”. Szkoda, Ze Autorka nie pokusita sie o zebranie cech, danych
ekonomicznych czy spotfecznych, potwierdzajgcych teze o modelowym rozwoju
regionu Nord-Pas-de-Calais. Dokonujgc wyboru jednostki do studium przypadku,
nalezatoby przedstawi¢ jego cechy w ujeciu poréwnawczym, np. w poréwnaniu do
innych francuskich regionow.

Kolejng watpliwos¢ budzi zakres przeprowadzonej analizy. Formutujgc cel pracy
i pytania badawcze Autorka wspomina o ,trzech dziedzinach polityki regionalnej”
ekonomicznej, socjalnej i ochronie srodowiska (rozdziat 2.5 279-300). Analiza dziatan
witadz lokalnych w tych trzech obszarach (cele, narzedzia, finansowanie, grupy
docelowe, aktorzy, efekty) powinna by¢ gtobwnym celem pracy. Niestety Autorka zbyt
wiele miejsca poswieca na deskryptywny opis kompetencji administracji centralnej,
zamiast skoncentrowac sie na studium przypadku Nord-Pas-de-Calais, w odniesieniu
do kreowania i implementowania polityki rozwoju regionalnego.

Jesli chodzi o wnioski przedstawione przez Autorke, to majg one charakter
deskryptywny. Monografia stanowi analize rozwoju regionalnego w wybranym studium
przypadku Nord-Pas-de-Calais. Szkoda, ze Autorka bazujgc na przeanalizowanej
bogatej literaturze, nie podjeta préby pogtebionej analizy systemowej, ktéra mogtaby
postuzy¢ do sformutowania wnioskow odnoszgcych sie do polityki regionalnej, nie tylko
jednego przypadku.

Reasumujac, przygotowana przez dr Sztabe monografia jest interesujgca analizg
rozwoju regionalnego Nord-Pas-de-Calais. Autorka dokonata wnikliwej analizy
literatury francuskojezycznej, a tym samym wzbogacita polskie badania politologiczne
o ten materiat. Autorka wykazata sie wiedzg na temat rozwoju ekonomicznego,
spotecznego i politycznego we Francji, a przede wszystkim w wybranym do analizy

regionie.

IV. Whnioski



Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze dorobek naukowy Habilitantki okazat sie
niezbyt bogaty pod wzgledem ilosciowym, jak réwniez waski tematycznie. Jest jednak
zadowalajgcy pod wzgledem wagi podejmowanych tematoéw. Pomimo wspomnianych
stabosci zwigzanych z aktywnoscig grantowag, publikacyjng czy konferencyjng
przedstawiony materiat mozna uzna¢ za spetniajgcy w stopniu minimalnym
wymagania stawiane rozprawg habilitacyjnym. Warto raz jeszcze podkresli¢ zdolnosci
dydaktyczne, organizacyjne i popularyzatorskiej Habilitantki, jak rowniez wspotprace z
samorzgdem terytorialnym w Polsce i Francji.

Reasumujgc stwierdzam, ze biorgc pod uwage rzetelny, cho¢ niewielki i racze;j
lokalny dorobek naukowy dr Jadwigi Sztaby, spetnia on warunki i wymagania ujete w
Ustawie z dnia 19 czerwca 2003 r. o stopniach i tytutach naukowych oraz o stopniach
i tytule zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 art. 17) przewidziane dla osob
ubiegajgcych sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego. W zwigzku z powyzszym,
wnosze o dopuszczenie dr Jadwigi Sztaby do dalszych czynnosci przewidzianych
tokiem postepowania o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowanego w

dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o polityce.



