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Ocena dorobku naukowego, organizacyjnego oraz dydaktycznego dr tukasza Kozery w zwiagzku z
wystgpieniem o nadanie stopnia doktora habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauk o

polityce
1. Aktywnosc naukowa dra tukasza Kozery przed opublikowaniem rozprawy habilitacyjnej

Pierwsze zobiektywizowane publikacjami badania naukowe doktora tukasza Kozery dotyczyty
problematyki reform samorzagdowych po 1989 roku. Wykorzystat w nich umiejetnosci i wiedze nabyta
podczas studiow prawniczych. Istotng, godng podkreslenia cechga jest regionalny charakter badan i
analiz prowadzonych przez Habilitanta. Kariere naukowg rozpoczat poza wielkomiejskimi osrodkami
akademickimi. Byt w owym czasie zwigzany z rejonem Ponidzia, nie tylko przez fakt urodzenia w

Pinczowie ale poprzez aktywnos$¢ w Stowarzyszeniu Rozwoju Kulturalno-Gospodarczego Powiatu

Pinczowskiego oraz pracy w Wyzszej Szkole Umiejetnosci Zawodowych. Wyniki swych badarn Habilitant
publikuje w tym czasie przede wszystkim w regionalnych wydawnictwach. Nie umniejszam jednak
znaczenia tych badan dla rozwoju naukowego Habilitanta jak tez i dla poszerzenia wiedzy o historii
gospodarczej i aktualnych problemach powiatu pinczowskiego. Mozna je bowiem traktowaé jako
poczatki nauki i doskonalenia warsztatu badawczego. Do rdinych aspektéw funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego bgdzie wracat w pdzniejszych publikacjach podejmujgc zagadnienia regulacji
prawnych dziatalnosci samorzgdu, uwarunkowan finansowych, roli partii politycznych w

funkcjonowaniu wtadzy lokalnej itp.

Wraz z zatrudnieniem w Instytucie Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie dr tukasz
Kozera poszerza zakres swych poszukiwan naukowych. Wskazujg na to publikacje dotyczace polityki
gospodarczej, atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i inne. Nadal publikuje przede wszystkim w pracach

zbiorowych o regionalnym zasiegu. W latach 2009-2010 ukazato sie kilka Jego monografii wydanych w

regionalnych wydawnictwach. Pierwsza to” Finansowanie samorzgdu terytorialnego: regulacje prawne
| ekonomiczne. Kolejne to , Regulacje prawne i ekonomiczne w gospodarce Czech: 1994-2002.
Komentarz i teksty zrodtowe. Podobny charakter miata publikacja “Handel Polski i Stowacji w latach
1994-2002: regulacje prawne( teksty zrodtowe).Habilitant bardzo umiejetnie rozwijat sieé
migdzynarodowych kontaktow naukowych: w latach 2008-2016 uczestniczyt w trzydziestu
migdzynarodowych konferencjach naukowych, co przyniosto kilka interesujgcych artykutéw

opublikowanych za granicy. Generalnie pozostaje Habilitant w swych badaniach wierny prawnym



uwarunkowaniom/ regulacjom aktywnosci gospodarczej, polityce gospodarczej sukcesywnie
poszerzajac zakres swych poszukiwan naukowych o rozne wymiary/ aspekty polityki gospodarczej,
finansowej. Jest autorem podrecznika ,, Publiczne prawo gospodarcze opublikowanego w 2014 roku |

opublikowanej rok pozniej monografii ”“Zabezpieczenia wierzytelnosci bankowych ( w prawie
bankowym)”. Podkresli¢ nalezy, ze publikacje Habilitanta, nawet jesli maja tylko popularyzatorski
charakter, byty rezultatem Jego aktywnoéci badawczej realizowane] w ramach wielu projektow
badawczych. Z dokumentacji wynika, ze w latach 2007-2015 uczestniczyt w 11 projektach
finansowanych przez MNiISW, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, PAU oraz Inne podmioty

instytucjonalne i samorzgdowe. Umiejetno$¢ wchodzenia w zespoty badawcze, umiejetnosc¢ pracy

zespotowej w wspotczesnych wa runkach uprawiania nauki oceni¢ nalezy bardzo WysoKko.

Formalnie rzecz biorac liczba publikacji doktora Kozery jest bardzo duza; 71 roznego rodzaju publikacji:
monografii, redakcji Zrodet, redakcji periodykow iinnych, w tym 66 po obronie doktoratu. Jak zapewnia

Habilitant w swym ,Autoreferacie” zgromadzit byt cytowany w 12 zagranicznych i trzynastu krajowych
publikacjach naukowych. Zaznaczy¢ jednak wypada, ze brak jest artykutéw w znaczacych

ogélnopolskich czasopismach. Oceniam jednak pozytywnie te cze$¢ dorobku naukowego Habilitanta.

2  Ocena dorobku naukowego i monografii "Polityka agrarna w procesie modernizacji

polskiego rolnictwa” dra tukasza Kozery ubiegajacego sie o stopien naukowy doktora

habilitowanego.

Praca dra tukasza Kozery jest nadzwyczaj ambitnym przedsiewzieciem naukowym. Rozprawa
jest syntezg polityki agrarne) realizowanej od 1918 roku do czasow wspotfczesnych. Bardzo czgste
odwotania Habilitanta do realiow ekonomicznych, spotecznych i politycznych wsi pouwtaszczeniowe]

wydtuzaja jeszcze czasokres analiz.

Idea organizujgcg narracjg o polityce rolnej realizowanej w tak dtugim okresie czasu i w réznych

realiach politycznych, ekonomicznych i spotecznych byt agraryzm | wptyw jego idei na formutowane w

poszczegodlnych okresach historycznych strategiczne cele polityki rolnej oraz érodki jakimi owe cele
usitowano realizowaé. Przyjecie takiej perspektywy analiz byto dodatkowym wyzwaniem badawczym.
Polityczne, ekonomiczne i spoteczne znaczenie kwestii agrarnej/ rolnej powodowato, ze praktycznie
kazda partia polityczna funkcjonujaca w polskim spofeczefistwie okresu zaborow i w pozniejszych
latach nie mogta w swoich programach abstrahowa¢ od kwestii zwigzanych z sytuowaniem sig
ekonomicznym i spotecznym mieszkancow wsi | problemoéw polskiego rolnictwa. Tresci zawarte w
programach wielu partii jak rowniez | praktyka polityczna podnosity podobne do agraryzmu, jesli nie

identyczne zagadnienia zwigzane z kwestig chtopska réznigc sie uzywanym w dyskursie publicznym

2



jezykiem i co jest w miare oczywiste proponowanymidoraznymi i dtugofalowymi rozwigzaniami kwestii
chtopskiej. Chociazby z tych racji analizy prowadzone przez Habilitanta wymagaty znakomitego
opanowania literatury zrodtowej i literatury przedmiotu wykraczajgcej swym zakresem poza wasko
rozumiany obszar nauk o polityce i historii politycznej. Niezbedne byto bowiem siegniecie do szerokie]
literatury przedmiotu z zakresu socjologii, historii a szczegdlnie historii gospodarczej oraz ekonomii a
przede wszystkim ekonomiki rolnictwa. Na ile Habilitant wszedt gteboko w tak interdyscyplinarny

obszar badan, to juz inna sprawa.

Nim przejde do szczegdétowej analizy merytorycznej zawartosci monografii, kilka stow
komentarza dotyczgcego redakcji pracy. Widoczny w niej jest pospiech wydawniczy ale tez i pospiech
Autora w przygotowywaniu rozprawy do druku. Rzadko mozna spotkac tak niestarannie wydang prace
naukowa: nagminnie przekrecane nazwiska autorow przywotywanych prac sekundarnych jak tez i
literatury zrédtowej przy duzej dozie dobrej woli mozna ztozy¢ na karb braku nalezytej starannosci w
pracy wydawnictwa. Redaktora i korektora na pewno przy jej wydawniczej obrobce nie byto. Ale
rownie zbyt czesto pojawiajgce sie btedy mogag sugerowac, ze nie sg to jedynie literowki, czy inne
uchybienia redaktorskie, ale ze wielu przywotywanych publikacji Autor nie miat w rekach. Nie bede
wyliczat tych uchybien, zbyt duzo miejsca zajetaby w recenzji owa lista. Przyjmuje z dobrg wiarg, ze za
sporg czes¢ tych mankamentdéw odpowiada wydawnictwo. Ale juz za batagan w bibliografii zasadzajgcy
sie na wymieszaniu prac zbiorowych, monografii, publikacji zrodtowych jak réwniez za pominigcie
aktow prawnych, monografii i prac zbiorowych do ktérych w swoich wywodach odwotuje sie Habilitant

na pewno odpowiada sam Autor monografii.

Konstrukcja pracy jest mym zdaniem wadliwa i zbyt schematyczna. Na dodatek podjety zamyst
nie byt zbyt konsekwentnie realizowany przez Habilitanta. Autor przyjat w miare oczywisty przy tego
rodzaju syntezie chronologiczno-problemowy schemat analiz. Jednakze w czeSciach pracy
dyskutujgcych problemy spoétdzielczosci oraz kotek rolniczych juz tej konsekwencji zabrakto. Zreszta
poswiecenie tak duzych partii monografii tym podmiotom/ sektorom rolnictwa polskiego nie znajduje

w petni merytorycznego uzasadnienia. Udziat bowiem spotdzielni produkcyjnych oraz kotek rolniczych

w produkcji roslinnej i zwierzecej polskiego rolnictwa byt w znikomy. W drugiej potowie lat
siedemdziesigtych i w latach pdzniejszych systematycznie kotka rolnicze wycofywaty sie z ustug
rolniczych, szukajac wzglednie trwatych dochodow w ustugach transportowych sSwiadczonych
pozarolniczym podmiotom gospodarczym. Funkcjonowanie tych podmiotow nie jest argumentem na
rzecz realizacji idei agrarystycznych w polityce rolnej po 1945 roku. Spoétdzielczosé jak tez i kotka

rolnicze niewiele majg wspdlnego, poza nazwg rzecz jasna, z ze spotdzielczoscia okresow

wczesniejszych.



Chronologiczno- problemowa struktura pracy przetamywana jest rowniez w przywotywanych danych
statystycznych ilustrujgcych dyskutowane kwestie. Pomijam juz, ze sg to czesto dane z drugiej reki,
powinny one byC jednak domykane do wyrdznionych w analizie podokresow w zmieniajacej sie
polityce rolnej. Sposéb wykorzystywania danych statystycznych przez Autora zaciera obraz
zmieniajgcej sie polityki rolnej i jej efektéw rejestrowanych przez statystyke publiczng. Zwazywszy na
strukture wtasnosci w poszczegolnych okresach historycznych w zasadzie nie powinien Autor
przywotywac informacji ogélnych dotyczgcych produkcji catkowitej rolnictwa, zuzycia przemystowych
srodkow produkcji czy wyposazenia w maszyny i urzgdzenia substytuujgce prace zywa w rolnictwie.
Zaciera sie bowiem trwate uposledzenie sektora prywatnego w rolnictwie w okresie PRL, okreslone
przez Krzysztofa Gorlacha ,opresyjng tolerancj3”. Nie znajduje rdéwniez uzasadnienia dla
przywotywania w pracy jednorocznych danych statystycznych, ktore w tego rodzaju monografii nie
majg ani ilustracyjnego ani tym bardziej wyjasniajgcego charakteru komentowanych zjawisk i

procesow.

Ale wadliwosc konstrukcji pracy zasadza sie na braku dyskusji we wstepnych partiach pracy dotyczacej
trzech podstawowych kategorii: polityki agrarnej, modernizacji rolnictwa oraz agraryzmu. Pierwsza
kwestia, to sposdb rozumienia polityki agrarnej lub polityki rolnej przez Autora monografii. Krotkie
rozwazania ( s.98-108) zawarte w rozdziale drugim niewiele wyjasniajg. Poza bardzo ogdlnymi
stwierdzeniami nie podpartymi odwotaniami do literatury przedmiotu brak jest dyskusji dotyczacej
zwigzkow pomiedzy innymi politykami sektorowymi a politykg agrarng. Przede wszystkim powinny by¢
uwzglednione wzajemne warunkowanie polityki uprzemystowienia kraju i polityki agrarnej. Polityczne
znaczenie jakg uzyskato zaopatrzenie w zywnosc, a przede wszystkim w mieso byto konsekwencjg nie
tyle demograficznego rozwoju spoteczenstwa ale wynikata przede wszystkim z trwatego niedostatku
przemystowych srodkow konsumpcji powodujgcego przelewanie sie popytu ludnosci na artykuty
spozywcze. Niewiele zrozumiemy z meandrow polityki rolnej po 1945 roku, z jej kontekstualnej
zmiennosci powodowanej nie tyle odmiennoscig wizji, celdw i srodkéw stuzgcych jej realizacji przez
poszczegolne ekipy rzgdowe czy partie polityczne ile sukcesywnymi zmianami we wzajemnych

relacjach pomiedzy rolnictwem a innymi dziatami gospodarki narodowej i ich spotecznymi

konsekwencjami.

Tytut rozprawy dosC niejednoznacznie sugeruje, ze albo polityka agrarna panstwa
dostosowywata sie do zmieniajgcego sie pod wptywem procesdOw modernizacyjnych kontekstu
makroekonomicznego i spotecznego albo Zze polityka agrarna byta sita sprawcza proceséw
modernizacyjnych w rolnictwie i spotecznosciach wiejskich oraz kapitatach kulturowych mieszkancow

wsi, albo tez i jedno i drugie. Jakkolwiek by nie rozumie¢ tytutu rozprawy jedno jest poza dyskusja a

mianowicie koniecznosc dyskusji nad samym procesem modernizacji: czym jest, jakie sity sprawcze 6w



proces uruchomiaja, jaka jest logika owego procesu, na czym zasadza sig asynchronicznos¢ procesow
modernizacyjnych i ich potencjalna selektywnos$¢. Konieczne byto zatem przywotanie chociazby
gtéwnych twierdzen teorii modernizacji, uwzglednienie ich w analizach poszczegbdlnych okreséw w
polityce rolnej panstwa i wskazanie jaka byfa rola réznych podmiotow; gospodarczych, politycznych,
spotecznych w procesach modernizacji. Z teorii i badan wiadomo, ze proces modernizacji jest
aktywowany przez modernizatoréw dysponujgcych jakims wzorem, matrycg pozgdanych zmian w
panstwie lub jego wyrdznionych podsystemach oraz sSrodkami niezbednymi/ koniecznymi dla
inicjowania tych zmian. W przypadku panstwa; dysponuje ono $rodkami finansowymi, mozliwoscig
konstruowania niezbednych regulacji prawnych umozliwiajgcych wdrazanie zmian, systemem
instytucjonalnym w tym réwniez aparatem przymusu by zmiany modernizacyjne narzuci¢ catemu
spoteczenistwu lub jakiej$ jego czesci. Nieco inaczej rzecz sig ma w przypadku elit politycznych,
intelektualnych, spotecznych dostrzegajacych konieczno$¢ unowoczesénienia spoteczenstwa, lub jego
czesci, ktére poprzez swe dziatanie uruchomiajg inicjatywy pobudzajgce zmiany w modernizowanym
érodowisku spotecznym, ekonomicznym czy politycznym. W przypadku modernizacji oddolnej
inicjowanej i realizowanej bez wsparcia panstwa i jego systemu instytucjonalnego koniecznym |
niezbednym warunkiem jej powodzenia jest akceptacja, przyzwolenie i udziat w podejmowanych
dziataniach modernizacyjnych przynajmniej czesci modernizowanych $rodowisk. Wprowadzane
zmiany modernizacyjne w dtuzszym okresie czasu najczesciej, z wigkszymi lub mniejszymi oporami,
zostaja przyjete. Dalsze zmiany unowoczes$niajgce przebiegajq juz bez wiekszych zaktécen w
érodowisku spotecznym a co najwazniejsze z aktywnym udziatem podmiotow, na ktore byty
skierowane. Ale zdarzajg sie sytuacje, w ktorych narzucone zabiegi modernizacyjne sg odrzucane,
wywotujg spoteczne protesty, opdr ktérych modernizatorzy nie mogg przetamac. Jak dowodz3
doéwiadczenia krajéw pozaeuropejskich uruchomiane procesy kontrmodernizacyjne majq najczgsciej

gwattowny, rewolucyjnych charakter. | jeszcze jedno twierdzenie z elementarza teori modernizacji

orojektowane i wdrazane zmiany przez elity spoteczne, ekonomiczne, intelektualne nie muszg byC
zbiezne z aktualng polityka i diugofalowymi interesami parnstwa, w ktdrych funkcjonujg. Dobrym
orzyktadem sg oddolne dziatania modernizacyjne podejmowane w zaborze pruskim wbrew biezacej |
dtugofalowej polityce prusko-wilhelminskich Niemiec. Podobny charakter miaty rowniez programy
formutowane przez demokratyczng opozycje zmierzajgce do zmiany i przebudowy systemu

politycznego i ekonomicznego w Polsce.

Ideologia agraryzmu byta w zatozeniu kanwg narracji Habilitanta o polityce agrarnej w poszczegolnych
okresach historii paristwa polskiego. Jesli tak to konieczne byto wnikliwsze przedstawienie tej ideologii
i jej przejawiania sie w roznych obszarach zycia spotecznego: politycznym, intelektualnym, czy nawet

literackim. Przede wszystkim konieczne i niezbedne byto zreferowanie zmiennosci w czasie | w



tresciach agraryzmu polskiego, szczegolnie w okresie PRL i pozniejszym. Istnieje bogata literatura
zrodtowa jak rowniez i literatura przedmiotu referujgca owe zmiany i spoteczno-polityczny ich

kontekst.

Sposob prezentacji tak zrodet agraryzmu jak tez i agraryzmu polskiego budzi moje zastrzezenia.
Agraryzm wbrew twierdzeniu Autora nie ma zwigzku z fizjokratami, ktorzy swoja odpowiedz na
pytanie: co jest przyczyng bogactwa narodow?, sformutowali wbrew twierdzeniu Habilitanta wiek
pozniej. (s.13) Kontekst pojawienia sie tej ideologii byt jak sie zdaje bardziej ztozony. Na ile zrédtem te;
ideologii byt romantyzm z afirmacjg ludu, ludowosci, a na ile teorie ekonomiczne i filozoficzne jest dla
pracy Habilitanta kwestig drugorzedng. Mozna stwierdzi¢, ze agraryzm, byt proba odpowiedzi na
politycznie i ekonomicznie frapujgcg kwestie: jakie jest miejsce chtopdw i rolnictwa chtopskiego w
gospodarce i spoteczenstwie kapitalistycznym? Proby odpowiedzi na to frapujace pytanie zwykle byty
opatrywane tytutami: kwestia rolna, kwestia agrarna, kwestia chtopska itp. Dopiero prace Czajanowa
przyniosty wyjasnienie, dlaczego rolnictwo chtopskie stabo poddaje sie mechanizmom rynkowym |
dlaczego funkcjonowanie gospodarstw rodzinnych trudno jest wyjasni¢ na gruncie teorii
ekonomicznych opisujgcych i wyjasniajgcych zachowanie przedsiebiorcéw i funkcjonowanie
podmiotow gospodarczych w gospodarce kapitalistycznej. Kwestie zwigzane z istnieniem |
funkcjonowaniem gospodarstw rodzinnych w polskiej literaturze przedmiotu zostaty bardzo dobrze
rozpoznane. Odsytam Habilitanta do kilku prac; Jacka Kochanowicza ,, Spér o teorie gospodarki
chtopskiej. Gospodarstwo chtopskie w teorii ekonomii i w historii gospodarczej”, Krzysztofa Gorlacha
»S0cjologia polska wobec kwestii chtopskiej”, fundamentalnej pracy Franciszka Tomczaka ,,Gospodarka
rodzinna w rolnictwie. Uwarunkowania i mechanizmy rozwoju”, w ktérej znakomicie przedstawiono
aktualny stan teorii i badan nad rodzinnymi gospodarstwami rolnymi. Istotne jest podkreslenie, ze
agraryzm pojawia sie¢ w tym szczegolnym momencie historii, kiedy to chtop powoli staje sie
obywatelem, wyborcg i tym samym systematycznie rosnie jego znaczenie polityczne w wielopartyjnych
systemach panstw europejskich. | w koncu agraryzm jest ideologia zapdinionych ekonomicznie
europejskich spotfeczenstw peryferyjnego kapitalizmu. Prezentacja tresci polskiego agraryzmu w
rozprawie jest mym zdaniem niezadowalajgca; stabe wykorzystanie Zrédet ( pominiecie Kuncewicza i
innych) ale i literature sekundarng niezbyt dobrze rozpoznat Habilitant i wykorzystat w pracy. Po dzi$
dzien jedng z najlepszych prac o polskim agraryzmie pozostajg ,Filozoficzne przestanki agraryzmu.
Studium wybranych zagadnien” Tadeusza Chrobaka, z ktérej niestety Autor nie skorzystat, podobnie
jak z prac innego znakomitego znawcy zagadnien agraryzmu Wiestawa Pigtkowskiego. Lektura i
wykorzystanie wspomnianych prac niewatpliwie przyczynitaby sie do wnikliwszej analizy wielu odmian
polskiego agraryzmu, przenikania i wykorzystywania w programach partii ludowych idei rozwijanych w

srodowiskach naukowych Polski miedzywojennej jak i w okresie po drugiej wojnie éwiatowej. Dziwié



musi u Autora, ktéry napisat doktorat pod opiekq Janusza Sztumskiego brak odwotan do klasykow
polskie socjologii jak tez i do prac barazie wspotczesnych socjologow wsi. U Chatasinskiego,
Grabskiego, Szczepanskiego, Jakubczaka, Gotebiewskiego bez trudu znalaztby Habilitant idee,
koncepcje mieszczace sie w szeroko rozumianym agraryzmie czy jego pozniejszej mutacji nazywane|
neoagraryzmem znakomicie uargumentowane poprzez odwotania do stanu badan i teoril
socjoekonomicznych. Ale nawet do znakomitego podrecznika Bukraby-Rylskiej” Socjologia wsi
polskiej” nie byt taskaw Habilitant siegngc ze szkodg dla eksplikacji w tekscie rozprawy spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych uwarunkowan wdrazanych proceséw modernizacyjnych i ich
konsekwencji dla spotecznosci wiejskich. Zdziwienie réwniez budzi prawie catkowite pominigcie
dorobku dwu instytucji naukowych; Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]j oraz
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN. PrzypomnieC wypada, ze badania i idace z nimi w parze
publikacje naukowe i ekspertyzy Instytutu Ekonomiki Rolnictwa a nastgpnie IERIGZPIB byty i s nadal
gtéwna podstawa naukowych uzasadnien dla polityki agrarnej okresu PRL i polityki rolnej oraz polityki

rozwoju obszaréw wiejskich formutowanej w okresie przedakcesyjnym jak i pozniejszym.

Rozdziat pierwszy ”Przemiany w polityce agrarnej w okresie || Rzeczpospolitej” poza wstepnymi
rozwazaniami dotyczacymi agraryzmu i poczatkdw agraryzmu w Polsce wypadato rozpoczaC od zmian
ustroju rolnego, czyli przebiegu reform rolnych. Bardziej wnikliwa analiza losow reformy rolnej a
przede wszystkim jej realizacji mogta doprowadzi¢ Autora do nieco subtelniejszych odpowiedzi na
pytanie, dlaczego mimo aktywnej i znaczacej roli partii chtopskich w systemie politycznym Il
Rzeczpospolitej reforma rolna miata taki a nie inny przebieg. Dlaczego proces komasacji i parcelaciji
przebiegat tak powoli, by przyspieszy¢ dos¢ ostro pod rzgdami Juliusza Poniatowskiego? Brak
wczeéniejszych precyzyjnych rozstrzygniec, czym jest polityka agrarna panstwa, spowodowat ze w tym
rozdziale zaciera sie rdznica pomiedzy dziataniami stricte nalezacymi do polityki rolnej panstwa a
dziataniami podejmowanymi przez partie chtopskie i afiliowanych przy nich organizacji i w koncu
oddolnymi dziataniami podejmowanymi przez organizacje, stowarzyszenia i jednostki ktorych celem
byty szeroko rozumiane zmiany w srodowisku wiejskim i rolnictwie chtopskim. Brak jest informacji o
gospodarowaniu panstwowym zasobem ziemi, informacji jak gospodarstwa skarbowe wywigzywaty sig
z funkcji wnoszenia postepu rolniczego w gospodarstwa chtopskie. Przypomniec tylko nalezy, ze z tego
obowigzku podmioty te wywigzywaty sie nader dobrze. Odmiany zyta wyhodowane w okresie
miedzywojennym; Darikowskie i Daftkowskie Ztote byto uprawiane jeszcze w latach siedemdziesigtych
XX wieku. Zastugi w krzewieniu postepu rolniczego gospodarstw skarbowych sg nie do przecenienia.
Ale z drugiej strony mamy nadmierny fiskalizm pariistwa w stosunku do gospodarstw chtopskich przy
jednoczesnym fagodnym traktowaniu wielkiej wtasnosci ziemskiej. Wspomniany fiskalizm panstwa byt

jedna z gtdwnych barier dla proceséw modernizacyjnych. Podtrzymywat niskie ceny produktow rolnych



(,podaz gtodowa”), drenowat i tak skromne zasoby ekonomiczne gospodarstw chtopskich,
uniemozliwiajac praktycznie reprodukcje rozszerzong w tych gospodarstwach. Byt jednym z gtéwnych
czynnikow zadtuzenia wsi, przekraczajagcego w latach trzydziestych prawie trzykrotnie wartoéé
produkcji sprzedanej. Sposéb wykorzystania przez Habilitanta materiatéw zrédtowych dotyczacych

rolnictwa chtopskiego oraz literatury przedmiotu: wyrywkowy, niepetny schematyczny niewiele moéwi

0 kondycji polskiego rolnictwa, a przede wszystkim gospodarstw chtopskich w okresie
miedzywojennym. Habilitant nie udziela odpowiedzi na pytanie, jak polityka o$wiatowa panstwa
wptywata na kapitaty kulturowe mieszkancow wsi i na ile rozwoj oswiaty rolniczej byt wspierany
organizacyjnie, finansowo przez panstwo polskie. Z przywotywanych danych nie wiadomo ile szkét
rolniczych utrzymywato panstwo, samorzady terytorialne | izby rolnicze( s.42) a ile byto prywatnymi
szkotami finansowanymi przez organizacje i stowarzyszenia. Podobnie rzecz sie ma z samorzagdem
rolniczym, ktéremu wiele uwagi poswiecit Habilitant w tym rozdziale. Czy byt on, poza izbami
rolniczymi, tolerowany przez paristwo, wspierany przez panstwo a jeéli tak to jakimi srodkami , w jaki
sposob? Konkluzywna odpowiedz? na pytanie jaka byta rola paristwa w procesach modernizacji wsi i

rolnictwa w okresie miedzywojennym na podstawie analiz zawartych w tym rozdziale jest bardzo

trudna i niepetna.

Obszerny rozdziat drugi ,, Polityka rolna w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe] (1945-1989)”
zawiera sporo niedopowiedzen, powierzchownych ocen i nieuprawnionych wnioskdw. Zacza¢ wypada
od reformy rolnej i jej konsekwenciji gospodarczych i spotecznych. Wbrew uzasadnionym gtosom w
dyskusji zwigzanej z celami reformy, nie zdecydowano sig¢ na tworzenie petnorolnych gospodarstw
chtopskich, przyznajgc uprawnienia do nadziatéw ziemi ludnoéci bezrolnej i wiascicielom gospodarstw
kartowatych. Generalnie reforma rolna nie zmienita struktury agrarnej polskiego rolnictwa. Podobnie
jak w okresie miedzywojennym rozpoczat sie systematyczny drenaz zasobdw ekonomicznych wsi,
zgodnie z tezg Oskara Langego ,, o pierwotnej akumulacji socjalistycznej”. Stuzyty temu progresywne
podatki, ,dobrowolne daniny” na réine ogdlne cele, ktére wcale nie byty dobrowolne, wprowadzone

W 1351 roku kontyngenty i tzw. szarwarki. Procesy modernizacyjne tym samym zostaty zablokowane
az do 1956 roku. Posrednio zmiany w érodowiskach wiejskich powodowane byty odptywem nadwyzki

demograficznej do miast oraz przesunieciem granic panstwa i zasiedlanie Ziem Odzyskanych. Po
przetomie pazdziernikowym sformutowana zostata nowa polityka rolna, okreslana czesto narzucong
modernizacjg wsi i rolnictwa. Polityka rolna w tym okresie usitowata rozwigzaé nierozwigzywalny
problem: jak zapewni¢ bezpieczenstwo zywnoéciowe dynamicznie rozwijajacego sie spoteczeristwa i

zarazem nie dopusci¢ do wzmocnienie prywatnego sektora w rolnictwie. Rozwigzaniem tego problemu
miato by¢ zwiekszenie produktywnosci chtopskiego rolnictwa. Habilitant nie zauwazyt regulacji

prawnych zwigzanych z rejonizacjg upraw i hodowli, z zakazem prywatnego rozrodu bydta, z



przymusem stosowania nawozow mineralnych, srodkéw ochrony roélin. Nie przywotat wprowadzone;
zasady rownego tempa wzrostu dochodéw ludnoéci rolniczej i ludnosci pozarolniczej, zastapionej
dopiero w latach osiemdziesigtych politykg parytetu dochodowego. A przecies zasada ta chociaz
niekonsekwentnie realizowana umozliwita poniesienie kosztow narzuconej modernizacji przez rodziny
chtopskie. Nie zauwazyt zwigzku pomiedzy kurczacymi sie zasobami sity roboczej w gospodarstwach

rolnych wynikajgcych z uczestnictwa dzieci i mtodziezy w systemie edukacyjnym oraz coraz

powszechniejsza praca zarobkowsg poza rolnictwem dorostych cztonkéw rodzin chiopskich a
wspleraniem przez panstwo rozwoju ustug dla rolnictwa, czyli Panstwowych Osrodkéw Maszynowych,
Kotek Rolniczych, a takze dopuszczeniem $wiadczenia ustug prywatnemu sektorowi przez Paristwowe
Gospodarstwa Rolne. Habilitant skupit swa uwage na ustawie z 1963 roku o ograniczeniu podziatu
gospodarstw rolnych, ktéra rzeczywiécie miata ogromne konsekwencje spoteczne i ekonomiczne, tyle
ze 0 nich nie dyskutuje habilitant w tym rozdziale. Po pierwsze, whrew twierdzeniu Autora monografii
zahamowata podziat gospodarstw matych ( do 8 ha uzytkow rolnych). Po drugie, zwigzata mozliwoé¢
dziedziczenia gospodarstwa z minimalnymi kwalifikacjami rolniczymi: pracg w gospodarstwie |
przysposobieniem rolniczym. Po trzecie, wyigczajgc z dziedziczenia gospodarstwa pozostatych
spadkobiercéw przyczynita sie do zwiekszonego od ptywu mtodziezy z terenéw wiejskich oraz do zmian
W strukturze spotecznej wsi. Systematycznie rosngc bedzie liczba wiejskich gospodarstw domowych
nie zwigzanych z gospodarstwami rolnymi. Przestanki wprowadzenia tej ustawy, petryfikujacej juz
Istniejgcg strukture agrarng byty jednak odmienne niz sugeruje Habilitant. Podziat gospodarstw miat
swoje uzasadnienie w prawie zwyczajowym ale co wigcej byt bardzo prostym sposobem unikania
progresywnych obcigzer naktadanych na gospodarstwa rolne przez panstwo. Niesmiato chciatbym
przypomniec€, ze rozwdj pozarolniczych sektoréw gospodarki spowodowat zanik gnebigcego polska
wies gtodu ziemi. Nie istniata juz presja demograficzna wywotujaca w okresie pouwtaszczeniowym
rozdrobnienie gospodarstw chtopskich. Kwestia ludnoéci dwuzawodowej jest innym problemem,
ktoremu wigcej uwagi nalezato poswieci¢ w tej monografii. Liczebny wzrost tej kategorii mieszkarcow
wsl powodowat zmniejszanie sie liczebnodci rolnikéw o Czystym potozeniu klasowym, to znaczy

utrzymujgcych sie wytgcznie z gospodarstwa rolnego, co byto w miare wygodne dla witadz

panstwowych i co wiecej sprawiato, ze ZSL tracit swoj klasowy charakter. Przypomniec w tym miejscu
wypada, ze liczba gospodarstw rolnych zapewniajgcych wytgczne zrédto utrzymania rodzinie
gospodarujacej w 2002 roku wynosita nieco powyze) 200 tysiecy. Posiadanie pozarolniczych statych
dochodow z pracy zarobkowej, rent i emerytur umozliwiato tym rodzinom modernizacje obejs¢
gospodarskich i budynkéw mieszkalnych lub budowe nowych, korzystanie z ustug oferowanych przez

kotka rolnicze, POM-y i generalnie poprawe warunkéw zycia. Przy okazji coraz powszechniejsza praca
poza rolnictwem wtascicieli gospodarstw i cztonkdw ich rodzin po czesci zwalniata paristwo z

obowigzku zapewnienia minimalnych zabezpieczen spotecznych i emerytalnych wiascicielom
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gospodarstw rolnych. Chtoporobotnicy uzyskiwali niezbedne zabezpieczenia dla siebie i swoich rodzin

dzieki pracy zarobkowej poza rolnictwem.

Narzucanym zmianom towarzyszyt rozwéj oswiaty rolniczej. Jesli w roku szkolnym 1956/1957 byto
jedynie 55 szkdt przysposobienia rolniczego i 37 rolniczych szkét zawodowych to juz 1960/61 szkét

przysposobienia rolniczego byto1836 a rolniczych szkét zawodowych 244. U schytku PRL w roku
szkolnym 1987/1988 w szkotach rolniczych uczyto sie 156104 uczniéw, absolwentdw byto 39337. W
roku szkolnym 1995/6 uczniéw byto 118064 oraz 30069 absolwentéw szkét rolniczych. Przywotane
dane statystyczne dowodzg jak wielkg wage przywiazywano w okresie PRL do wyposazenia kolejnych
pokolen rolnikow indywidualnych w kwalifikacje zawodowe niezbedne w modernizowa nym rolnictwie.
Tyle tylko, ze nacisk éw nie miat pozaideologiczne przyczyny. Pomijam w tym miejscu dyskusje
zwigzang z jakoscig ksztatcenia w tego typu szkotach. Istotny wptyw na procesy modernizacji rolnictwa
chtopskiego miaty stuzby rolne a w pdiniejszym okresie doradztwo rolnicze odpowiedzialne za
wnoszenie postgpu rolniczego w gospodarstwa chtopskie. Otwartg kwestig pozostaje, na ile te zmiany
wynikaty z agrarystycznych przekonan czesci elit politycznych, w tym dziataczy ZSL, na ile zas z innych
ideologicznych przestanek. Autor monografii nie prébuje z niezrozumiatych dla mnie powodoéw

rozstrzygnac tych kwestii.

Wypada zatowac, ze polityce rolnej lat siedemdziesigtych i pézniejszych nie poswiecit Habilitant wiecej
uwagi w pracy. Z kilku powoddw lata te sq nadzwyczaj istotne dla kondycji rolnictwa réwniez i w
pierwszych latach transformacji. Po pierwsze, impuls modernizacyjny zaskoczyt, czego obiektywnym
wyrazem byt wzrost produktywnosci rolnictwa chtopskiego. Po drugie, to w latach siedemdziesigtych
»chiop oderwat sig od ziemi”, czyli zywa sita pociggowa zastepowana byta przez ciggniki. Po trzecie,
mechanizacja rolnictwa zmienita organizacje prac w gospodarstwach rolnych Jak rowniez i organizacje
gospodarstw domowych rodzin chtopskich i pracowniczo-chtopskich. Po czwarte, to w latach
siedemdziesigtych ujawnia sie rywalizacja pomiedzy sektorem prywatnym a sektorem uspotecznionym
o dostep o dostep do przemystowych Srodkéw produkcji oraz do rynku zbytu. Po piate, to w latach
siedemdziesigtych dokonata sie ostatecznie wiaczenie sektora prywatnego w rolnictwie w system
gospodarki socjalistycznej. Po széste, efektem wspomnianej rywalizacji byt rozpoczety drugiej potowie
lat siedemdziesigtych powolny proces zréwnywania sektoréw rolnictwa w dostepie do zasobow ziemi
PFZ oraz do ciggnikéw i innych maszyn i urzadzen niezbednych w produkcji rolnej. Po sidodme,

mechanizacja rolnictwa wywotata gtebokie zmiany w sposobach gospodarowania i to wtaénie w tych

latach zaczynajq si¢ ujawnia¢ swoiste przymusy funkcjonalne. Im nowoczesniejsze gospodarstwo,
korzystajgce z przemystowych Srodkéw produkcji, dysponujgce niezbednymi maszynami lub
korzystajace z ustug rolniczych i sprzedajgce wigkszo$é¢ swej produkgii, tym czesciej byto ono zalezne

od lokalnych rynkéw zbytu. Przy relatywnie duzej skali produkcji roslinnej i zwierzecej rolnik musiat
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natychmiast zby¢ swag produkcje; nie miat bowiem warunkow na jej przechowanie a w przypadku
produkcji zwierzecej oznaczato to zarazem wzrost kosztow produkcji. Te przymusy funkcjonalne
charakterystyczne dla nowoczesnego, towarowego rolnictwa umozliwig drenaz zasobow
najnowoczesniejszych, najbardziej utowarowionych indywidualnych gospodarstw rolnych przez
posrednikéw spotdzielczych i prywatnych w pierwszym okresie transformacji i tym samym posrednie
finansowanie przemian strukturalnych w zewnetrznym otoczeniu rolnictwa przez rolnictwo

indywidualne.

Literatura przedmiotu dos¢ dobrze referuje stan badan nad procesami modernizacji wsi i rolnictwa,
koncentrujgc swa uwage przede wszystkim na przemianach rolnictwa indywidualnego. | nie jest to
przypadek, zwazywszy ze sektor prywatny posiadat okoto 75% ogotu uzytkdw rolnych i jego
produktywnos¢ miata podstawowe znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Zatem
podejmujac dyskusje o procesach modernizacji rolnictwa polskiego kreowanych przez polityke rolng
nalezato w znacznie wiekszym stopniu wykorzysta¢ badania owych procesoéw modernizacji rolnictwa
indywidualnego oraz prace poswiecone sytuowania gospodarki chtopskiej w gospodarce
socjalistycznej. Zabrakto mi wykorzystania prac: Gateskiego, Turowskiego, Makarczyka, Halamskiej i
innych badaczy procesow modernizacji. Nie wykorzystat Habilitant rowniez swoistej syntezy chtopskich

losow w PRL, jakg jest praca pod redakcjg Wilkina: ,Gospodarka chtopska w systemie gospodarki

socjalistycznej”.

Rowniez i w rozdziale poswieconym polityce rolnej po 1989 roku Habilitant nie pokusit sie o
szersze wykorzystanie literatury przedmiotu jak tez i danych statystycznych. Jesli uzasadnionym jest
twierdzenie, ze o kondycji polskiego rolnictwa w okresie przedakcesyjnym zdecydowaty pierwsze lata
transformacji, to zdaje sie konieczne byto siegniecie do publikacji Leszka Balcerowicza uzasadniajgcych
przyjete rozwigzania w polityce rolnej jak tez i do krytycznych komentarzy ekonomistow i socjologéw
na przyktad do pracy, Wies, rolnictwo, wolny rynek. Dyskusja z prof. Leszkiem Balcerowiczem.” Petny
obraz sukcesywnych zmian w polskim rolnictwie przynoszg kolejne Powszechne Spisy Rolne z lat: 1996,
2002, 2010 a ktore nalezato petniej wykorzystac dla prezentacji efektow realizowanej polityki rolnej.
Bez wnikliwej analizy literatury przedmiotu i danych statystycznych nie potrafimy zrozumiec jakie
czynniki spowodowaty zapasc polskiego rolnictwa w pierwszych latach transformacji i nie potrafimy
zrekonstruowac, jesli w ogoéle byty one sformutowane, strategicznych celow polityki rolnej w okresie
przedakcesyjnym. Wtedy bardzo tatwo przyjmujemy ideologiczne schematy wyjasniania
rzeczywistosci, zgodne z dominujgcg ideologig gospodarczg lub polityczng. Dobra ilustracja tegoz
stwierdzenia s3 wywody Autora dotyczace pracownikow PGR, ktérym zgodnie z wczesna propaganda
przypisuje Autor syndrom wyuczonej bezradnosci, niezdolno$¢ do zachowan przedsiebiorczych itd.

Pomijam juz, ze czynniki wywotujgce destrukcje PGR, jak to okreslit Habilitant , zbyt powierzchownie
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zostaty w pracy przedyskutowane. Ale to nie rzekoma bezradnosc i brak ducha przedsiebiorczosci, tylko
obiektywny brak pracy w sektorach pozarolniczych powodowat ubdstwo bytych pracownikéw PGR.
Trudno réwniez zgodzic sie z wnioskami Autora dotyczacymi zaleznosci pomiedzy cechami spoteczno-
demograficznymi 0séb zwigzanych z rolnictwem a kondycjg ekonomiczng gospodarstw.(s.245). Otoz
zaleznosc co prawda istnieje, ale nie jest ona tak oczywista jak sadzi Habilitant. Zastanawiajacy jest tez
brak analiz wprowadzonych rozwigzan instytucjonalnych, ktére spowodowaty, ze znaczna czesc
majatku narodowego przekazana zostata rdznego rodzaju agencjom, ktorych zadaniem byto
rozwigzywanie problemow gospodarczych. W przypadku rolnictwa chodzi o : Fundusz Restrukturyzacji
| Oddtuzania Rolnictwa a po przeksztatceniach obecng Agencje Restrukturyzacji i Modernizac;ji
Rolnictwa, Agencje Rynku Rolnego, Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, czyli obecng Agencja
Nieruchomosci Rolnych. Agencje te byty i sg nadal tupem politycznym zwycieskich partii, najczesciej
byty to partie chtopskie tworzgce kolejne koalicje rzgdowe a aktualnie Prawo i Sprawiedliowsc¢. Ale jaki
byt ich wptyw na kierunek i tempo zmian w rolnictwie polskim do dzi$ nie bardzo wiadomo. Czy
przysSpieszaty procesy dostosowawcze w rolnictwie do realiéw gospodarki rynkowej, czy tez byty

jednym z istotnych czynnikdw spowalniajgcych te procesy?

Z analiz zawartych w tym rozdziale trudno czytelnikowi zrekonstruowac strategiczne cele

polityki rolnej i Srodki jakimi stano sie je zrealizowac. Literatura przedmiotu wskazuje raczej, ze polityka
rolna nastawiona byta na realizacje doraznych, krotkofalowych celéw a jej zmiany dyktowane byty dos¢

czgsto spotecznymi protestami ludnosci zwigzanej z rolnictwem. A o przyczynach, przebiegu tych
protestow i ich wptywie na polityke rolng trudno znalez¢ informacje w rozprawie. Sposéb analizy
polityki rolna w okresie przedakcesyjnym jak tez i po akcesji nie budzi mych wiekszych zastrzezen.
Praktycznie bowiem sprowadzata sie do dostosowania regulacji pranych w ramach ktérych
funkcjonowato polskie rolnictwo oraz do sprawnego zarzgdzania srodkami z programéw unijnych
adresowanych do polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie istotne
dla rozprawy; na ile w programach partii chtopskich ujawniaty sie tresci agrarystyczne i jak prébowano
te idee/ tresci wdrazaé w realizowanej polityce rolnej. Jak mozna sadzi¢ z literatury przedmiotu tresci

te pojawity sie¢ w programach zaréwno PSL jak i Samoobrony, szkoput w tym ze nie przektadaty sie one

bezposrednio na kreowang przy aktywnym wspotudziale tych partii polityke rolna.

Mimo licznych mankamentow merytorycznych wskazanych w recenzji praca zachowuje spore walory
poznawcze. Po pierwsze jest pierwszg probg ujecia polityki rolnej panstwa w tak dtugim okresie. Po
drugie, Habilitant dos¢ dobrze pokazuje meandry polityki rolnej, wynikajgce ze stabosci ekonomicznej
| instytucjonalnej panstwa polskiego. Po trzecie owa instytucjonalna i ekonomiczna stabosé
powodowata, ze dorazne cele, biezgce problemy zwigzane z rolnictwem zdominowaty polityke rolng w

okresie migdzywojennym jak i w okresie transformacji. Po czwarte, ze jedynie w okresie po 1956 roku
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zostat zdefiniowany w miare precyzyjnie strategiczny cel polityki rolnej, jakim byta modernizacja
Indywidualnego rolnictwa i zostaty zapewnione é¢rodki stuzgce jej realizacji. Nalezy pamietaé, ze
gtownym ideologicznym celem, z ktérego , wtadza ludowa” nigdy nie zrezygnowata byto uspotecznienie
polskiego rolnictwa; likwidacja prywatnej wtasnoéci ziemi i tym samym klasy chtopskiej.
Instrumentarium stuzgce realizacji tej idei zawsze byto doraznie dostosowywane do realidw
ekonomicznych, wptywajgc tym samym na zmiane celéw polityki rolnej realizowanej przez nastepujace
po sobie ekipy rzagdowe. Jednakze, jak to doé¢ dobrze pokazat Autor pragmatyczne cele: podniesienie
produktywnosci rolnictwa, zapewnienie dostatecznego zaopatrzenia ludnosci determinowaty polityke
rolng w tym czasie. Chociaz tylko cze$ciowo udato sie Habilitantowi wykazac zwigzki pomiedzy ideami
agraryzmu a ksztattem polityki rolnej w wyréznionych okresach historycznych, sam pomyst i wysitek
wiozony w jego realizacje rowniez zastuguje na uznanie. Konkludujac, praca doktora tukasza Kozery

w dostatecznym stopniu spetnia wymogi merytoryczne naktadane na tego typu rozprawy.
3. Dziatalnos¢ dydaktyczna i organizacyjna Habilitanta

Bardzo wysoko oceniam aktywnosé dydaktyczna doktora tukasza Kozery, ktory prowadzit wyktady
I Cwiczenia na kierunku politologii i administracji, stosunkéw miedzynarodowych oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego. Przygotowat samodzielnie kierunek studiéw ,Edukacja prawna i
obywatelska” realizowany aktualnie jako studia podyplomowe. Swg wiedze i dotychczasowe
doswiadczenie dydaktyczne wykorzystat przy opracowywaniu koncepcji kilku przedmiotéw na
kierunkach: Stosunki Miedzynarodowe, Bezpieczeristwo Wewnetrzne, Administracji oraz studiach
doktoranckich. Uczestniczyt réwniez w opracowaniu programu studiow na kierunku Prawo.
PrzypomnieC nalezy, ze na potrzeby realizowanych zajgeC przygotowat monografie ,Publiczne

prawo gospodarcze”.

Rownie wysoko oceniam dziatalnoé¢ organizacyjng Habilitanta zwigzang z praca w Uniwersytecie
Pedagogicznym i petnieniem réznych funkgji zwigzanych z rekrutacjg studentéw, organizacja
dydaktyki jak réwniez organizacja konferencji migdzynarodowych. Wysitek organizacyjny nie
ograniczat si¢ do krakowskiej uczelni, nadal uczestniczyt w pracach stowarzyszenia Rozwoju
Kulturalno-Gospodarczego Powiatu Pinczowskiego, byt cztonkiem Wydawniczej Rady Naukowej
przy Wyzszej Szkole Umiejetnosci Zawodowych w Piriczowie. Ponadto jest cztonkiem
Stowarzyszenia Integracja Europa- Wschdd w Kielcach oraz, Europejskiego Stowarzyszenia
promocji nauki w Krakowie oraz Cztonkiem Zespotu ds. Wspotpracy Naukowo-Badawczej przy
Kijowskim Instytucie Biznesu i Technologii Filia w Zytomierzu. Aktywnos$¢ Habilitanta w

regionalnych stowarzyszeniach ma dla mnie najwieksza wartoé¢, w widoczny sposéb tego rodzaju
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podmioty aktywizujg region, pomnazaja jego zasoby kulturowe przyczyniajac sie do rozwoju

ekonomicznego i spotecznego Polski lokalnej.

Konkluzja koncowa

Pozytywna ocena pracy naukowej, w tym rozprawy habilitacyjnej, a takze dziatalnosci organizacyjnej
| dydaktycznej w pefni uzasadnia moj wniosek o nadanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce.

Wroctaw 9.04.2017
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