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MIEJSCA | ROKU UZYSKANIA ORAZ TYTULU ROZPRAWY DOKTORSKIE.

a. 2008 r. - dyplom doktora nauk humanistycznyveh w zakresie nauk o polityce nadany
uchwata Rady Instytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego na podstawie rozprawy
doktorskie] pt. Samorzgd rervioriclny fako forma decentralizac)t administrac/i publiczne]
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Politologni pod kierunkiem prof. dra hab. Andrzeja Antoszewskiego (recenzent: dr
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= od 01102015 r. — 30.09.201 8r., Kierownik zespotu dydakiycenego prawa
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Wydzial Humanistyczny, Katedra Procesdw Spolecznych
- od01.10,2009 r. —30.09,201 8r., na stanowisku: adiunkt
= od 15.10.2002 r. — 30,06,201 5r,, Prodziekan kierunku politologia
- od 01102012 r. — 30.09.2015¢., cxlonck Wydzialowej Komisji ds. Weryfikacji
Efckidw Ksztalcenia
od 01.10.2010 r. - 04.12.2013 r.: Grudrigdrka Szkola Wyrszs w Grudzigdzu,
= od 01.10.2010 r: —04.12.2013 r., na stanowisku: adiunkt
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. Omowienie celu naukowego ww. pracy i osiggnictych wynikow wraz omowieniem ich
ewentualnego wykorzystania

Jednym z zasadniczych celdw, jakie postawilem sobie przed napisaniem monografii, bylo
ujgcie przedmictowe] problematyki w mozliwie jak najszerszy sposob oraz w wiclowymiarowym
kontekscie, W trakeie prowadzonych badaf i opracowania ostateczne] wersji pracy z& istolne
uznatem ujecie temamn wprost w dyscyplinie navki o polityce i administracji. Samorzad
tervtorialny to przeciez z jednej strony element zdecentralizowanej administracji publicznej, z
drugie] natomiast to wiadza publiczna, relagje | uwarunkowania polityczne, to lokalns i regionalna
wipolnotowaosc 1 — zdaniem nicktorych badacey —  kwintesencija” demokracyi,

Problematyka samorzadu tervtorialnego zainteresowalem sig bezpodrednio po ukodczeniu
studidw magisterskich. Moje zainteresowania ewoluowaly w tym kierunku m.in. ze wzgledu na
fakt, #¢ do egramin magisterskicgo preyvstgpowalem w czasic, gdy toczyla sig w Polsce szeroka,
parlamentarna @ pozaparfamentarno dyskusja nad prreprowadzang w owym okresie reformg
administracyjng przez rzad Jerzego Buzka. O slusenodei wyboru tego nurtu badawezepo jako
giownego kierunku moich naukowych poszukiwan przesgdzity rozmowy z prof. dr. hab.
Andrzejem Antoszewskim oraz prof. dr, hab. Ludwikiem Habudg, a z czasem rowniez nawigzane
kontakty na gruncie pracy korporacyine] z przedstawicielami jednostek samorzadu terylorialnego,
Z kolel z uwagi na pelnione obowiazki zawodowe zwigzane z praca na stanowiskach
kierowniczych 1 menadizerskich, juz bezposrednio po uzyskaniu stopnia doktora, moje
zainteresowania badawcze zaczely wyraZnie ewoluowaé w strone funkcji nadzorczyeh |
zarzadezych, a takfe racjonalizacji deialania podmictdw w strukturach organizacyijnych. Z
dzisiejszej perspektywy moge stwierdzic, fe punktem zwrotnym w moich naukowo-badawezyeh
poszukiwaniach  bylo wstanowienie w 2002 r. przez Prezesa Rady Ministrdw zarzadu
komisarycznege w Gminie Pgtndw, w wojewddztwie 16dzkim, bliskim mi wowczas muin. ze
wzgledu na pracg naukowsg-dydakiyezna w Akademii Humanistyczno-Ekonomiczne] w Lodsi,
Analiza tege preypadku preesgdzila ostatecznic o podjeciu przeze mnie badan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru nad samorzgdem terytorialnym na gruncie nauk o polityce, a
przedkladana menografia wprost koresponduje 2 podstawowym obszarem moich zainteresowar.

Samorzgd teryiorialny stanowi przedmiot rozmaitych opracowan, podeimowanych przez
badaczy rd¢nych dyscyplin naukowych z obszaru nauk spolecenych, Zazwyeza] problematyka ta
umieszczana jest w subdyscvplinic system polityezny RP i jest czesto podejmowana. Sama
instytucja nadzoru stanowi jednak zdecydowanic mmigjsze zainteresowanie wspdlczesnych
badaczy. Jesli wezmiemy pod uwage érodek nadrorczy, o ktdrym mowa woart, 97 ustawy o
samorzqdzie gminnym (Dz.L. 2018 poz. 994 z péin. zm.), arl 34 ustawy o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 2018 poz. 995 z po#n. zm.) i an, §5 ustawy o samorzadzie wojewddziwa
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(Dz.U. 2018 poz. 913 z plin. zm.), to nic znajduje si¢ on w sferze zainteresowan politologdw. W
zasadzie moina stwiendzié, 2e pozostaje on wylacznie podejmowany przez badaczy z obsezaru
nauk prawnych, ktére zwykle nie uwzgledninjy Zzadnych kategorii politologicznych. Moie 1o
budzié spore zaskoczenle, poniewaz samorzyd lerytorialny to przecie: wlsdza publiczna, wladia
sprawowana preez organy poszczegolnych jednostek na rzecz | w imieniu mieszkafcdw. To -
adaniem wiclu badaczy, politvkdw i instytucji Unil Europejskiej — jedna z najdoskonalszych form
obywatelskicj partycypacji. A przeciez wladcza ingerencia organdw nadzoru stanowi wprost -
czgsio ze wzgledu na uwarunkowania polityczne — ingerencije w funkcjonowanie elementu
demokratycznego panstwa prawnege. Dlatego tez powvisze wnioski omz wiasna konstatacja
zainspirowaly mnie do ujgcia problematyki nadzoru nad samorzadem terytorialnym na gruncie
nauki o polityce i administraciji.

Podejmujac si¢ dokonania analizy przedmioctowego zagadnienia, mislem na vwadze
przede wszystkim fakt, 2e od politologii oczckuje si¢ m.in. refleksyjnego, interdyscyplinamego i
wiclowymiarowego spojrzenia, kibre powinno uwzgledniad jej trzy podstawowe funkcje:
deskryptywna, wyjasniajacy | prognostyczng (A, Antoszewskil). Nowoczesna politelogia wyrainie
wsknzuje na wazkod¢ cay wreez koniecznosé wykorzystania modeli | koncepcji teorctycznych,
bazujgeych na badantach empiryeznych, ktre moga mie¢ zastosowanie w praktycznym
rozwigzaniu problemow politycznych. W ograniczonym bowiem zakresic dopuszcza sig w
politologii mozliwodé zastosowania technik cksperymentainych.

Prace nad monografig — poza podjeciom czynnodci zwiazanych z uzyskaniem materialow
frodlowych - popreedzily  szeroko  mkrojone  badania  litersturowe o  charakterze
interdyscyplinarnym, ze szezegdlnym uwzglednieniem instytucji politycznyeh oraz w mniejszym
stopniu partii, grup oraz opinii publicznej | marketingu politycznego. Szeroki zakres tematycany
opracowania wymusil rowniez podjecic przeze mnie daleko posunigtych studidow w obrebie nauk
prawnych, prrede wszystkim 2 zakresu prawa administracyjnego (ustrojowego i procesowego)
oraz w dyscyplinie ckonomia | finanse, w cegdci bezpodrednio dotycrgcej gospodarki finansowe]
jednostek  samorzgdu terytorialnego. Okazaly sie one absolutnie niezbedne | konieczne dla
zrozumienia zmian zachodzacych w samorzydzie terviorialnym (przede wszystkim na poziomie
gminy), wyznaczenia ram i zakresu badan.

Co ostatecznie przesadrilo o temacie przedstawianego osiagnigcia i stanowilo dla mnie
punkt wyjscia? W plasrczyinie teorctyczncj przede wszystkim wspomniany wezesniej brak w
literaturze przedmiotu podwigconych mu opracowan na gruncie politologii, Stosowne wydaje sig
w tym micjscu postawienie pytania: dlaczego? Oczywidcie trudno o jednoznaceng odpowieds
Wydaje sig, ze gléwnym powodem jest marginalizacja problematyki samorzgdu terytorialnego.
Nie prezentuje si¢ go bowiem jsko na tyle istotnego, aby istniala koniccznodé prowadzenia
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szerszych i bardricj pogigbionych studidw politologicanych dotvezgeych jego ustroju i funkeji, Z
drugicj strony pamigtaé nalezy, Z¢ powszechne jest przckomanie o tym, iz jedynym
dopuszczalnym kryterium nadzoru nad semorzgdem terytorialnym jest legalnosé. Takic bremienic
preepisow dotyczacych nudzoru na tyle preytiaces nicefekiywnosé Konstytugji i treech ustaw, e
maskuje ich wykruczanie poza legalnodé, lest o o tyle latwicjsze, e inne przypadki
nieefektywnosci maja swoje frodlo w niewypelnianiu przez odpowiednie organy ustawowo
nalozonych na nie kompetencji. Dotyezy to min. przvpadkow takich, jak np. niewybranic zareadu
priez organ stanowigcy samoraxdu powiatowego | wojewbdztwa.

Wyszedlem z zalozenia, #¢ przedmiotowe zagadnienie trudno jest podjaé bez ujecia go w
szerszym  kontekdcie noadeoru  w o semoregdzie terytorialnym, wwegledniajacym  zasady:
samodzielnosci, decentralizacii (vs centralizacjl), czy subsydiamodcl, regulowanych nie tylko
presz normy  polskiego  prawa, ale wkle Europejskg Karte Samorzsdu Lokalnego.
Przeprowadzona kwerenda opracowania utwierdzila mnic w przekonaniu, iz nic jest dostgpae we
wspdiczesne] literaturze preedmiotu opracowanie, w ktdrym podjgto by probe przeprowadzenia
szczegolowej onalizy  realnie  wystgpujneyeh  poszczegdlnych preyvpadkdw  zastosowanin
okreslonych drodkdw nadzorczych, Tym samym, analiza — ktory uznnlem 2a jeden z gléwnyeh
celdw — ohejmuje polityeeny, prawny, finonsowy oraz spoleceny aspekl nadeoru sprawowanego
nad samorzgdem terytorialnym przez konstytucyjnic uprawnione organy. Cheiatbym podkredlié,
e w kiggu mojego zainteresowania badawczego pozostaje zardwno teoria, jak | empiria.
Przeprowadzona analiza obejmuje szeroki aspekt dzialalnodei nadzorezej, ale o ostatecznym
ksztalcie sposobu prowndzenia badan przesydzil przypadek gminy Ostrowice w wojewddztwic
zachodniopomorskim, kibrej sytuacja finansowo-prawna sklonila ustawodaweg do podjecia
bardzo szczegdinego, bezprecedensowego deialania, w wyniku ktdrego pmina ta postaln
2likwidowans.

Podeimujge sig badan, zalodylem takie ich precprowadzenic, aby poczynione ustalenia
mogly preyezynid siy w jakikolwiek sposdb do podjecia ustrojowyeh zmian, w wyniku ktdrych
jednosiki nadzorowane bgda ostrzegane, n organy nadzorujsee pobudeane do wezesniejazego
korzystania z posiadanych narzedzi nedzoru nad samorzadem terviorialaym  omz  do
preeciwdziatania wysigpowaniu zjawisk nieporadanych, wylaczajae prey tym czynnik polityezny,
ktdry czacem okazuje sig micé ostateczne znacrenic. Najwickszy wage przywizzuje do czystego
raikowego pornania i odpowiedzi na pytania: jok jest? | dlaczego jest, jak jest? Byé moze jednym
z efektow podjgtych badaf bedzie ukierunkowana, teorctyezna refleksja? Jesli mk sig stanie,
uznam to 2a sukces | wymierny efekt moich poszukiwaf.
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Jak juz wezesnie] wspomniatem, studia literaturowe pozwolity mi okreslic¢ jednoznacznie
wyznaczony obszar badawczy, ujawniajgc potrzebg spojrzenia na instytucje nadzoru przez
pryzmat nauk o: polityce i administracji, ekonomii i finanséw, prawie oraz socjologii.

Podjete przeze mnie rozwazania — w szezegdlnosci w dwoch pierwszyeh rozdzialach — nie
budzg watpliwosci, Zze nadzor stanowi niezbedny element w systemowej konstrukeji administracji
publicznej. Dotychczasowa liczba przypadkéw zastosowania omawianego instrumentu nadzoru
jest niewiclka. Zakres czasowy niniejszych badan ograniczony zostal do ostatnich dwdch dekad.
Koficowe ramy czasowe okreslone zostaly na dzien 1 stycznia 2019 r., tj. wejscia w zycie
dotyczqee] gminy Ostrowice spec-ustawy oraz rozpoizgdzenia Rady Ministréw formalnie
likwidujgcego te jednostke samorzadu terytorialnego.

Podjety problem badawczy jest wiclowatkowy przede wszystkim ze wzgledu na fakt, Ze
istotnych w podigtym procesie badawczym okazalo si¢ wiele zmiennych warunkujgeych, Nie
ulega najmniejszej watpliwosci, iz zasadniczym celem nadzoru organow panstwowych nad
dziatalnodcia samorzgdu terytorialnego jest przeciwdziatanie niepozgdanym i niezgodnym z
prawem zjawiskom, kidre mogg mie¢ miejsce w odniesieniu do dzialalnodei organdw tych
jednostek. W tym jednak miejscu fundamentalne staje si¢ pytanie: czy mozliwe jest stworzenie
takiego systemu nadzoru, ktory skutecznie i odpowiednio szybko przeciwdziatatby patologiom i
czy moze ono stanowilé narzgdzie prewencji? Majac na uwadze powyisze, postawilem w
przedkladane] monografii zasadnicze pytanie: Co thumaczy taki stan funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego, ze az konieczne staje sig sieganie do takiego narzedzia nadzoru, jakim
jest zarzad komisaryczny?

Na podiozu tego pytania, sformulowatem trzy, stanowigce poznawczy cigg, hipotezy,

Hipoteza pierwsza: Pomimo normy ustanawiajacej legalnosé jedynym kryterium nadzoru,
w praktyce stosowane s3 takze inne kryteria.

Hipoteza druga: Kontekst polityczny w przypadku zastosowania szczegdlnego $rodka
nadzoru, jakim jest zawieszenie organdw jednostki samorzadu terytorialnego i ustanowienie
zarzgdu komisarycznego, nie ma w zasadzie zadnego znaczenia, a podloze decyzji o ustanowieniu
zarzgdu komisarycznego pozbawione jest charakteru polityeznego,

Hipoteza trzecia: Zarzad komisaryczny, jako s$rodek nadzoru, jest instrumentem
wystarczajgeo skutecznym w przypadkach ewidentnej zwloki w korzystaniu z kompetencji przez
organy danej samorzadowej jednostki; moze jednak okazaé si¢ niewystarczajacy w innveh
przypadkach, dotyczacych przede wszystkim prowadzonej gospodarki finansowej.

Majac na uwadze przedstawione powyzej hipotezy, uznalem za konieczne odpowiedzied

m.in. na kilka ponizszych pytan badawczych:
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1. Czy zasada samodzielnosci — stanowigca konstytucyjny wyznacznik funkcjonowania
samorzgdowych jednostek — jest (moze byé) w jakikolwiek sposob ograniczana przez
nadzor?

2. Na czym polegaly problemy poszezegolnych jednostek samorzadu terytorialnego wobec
ktorych Prezes Rady Ministrdw podjal dzialania okreslone w art. 97 u.s.g., art. 84 u.s.p.,
art. 85 u.s.w.? Jakie byly finansowe, polityczne i prawne uwarunkowania podjgtych
rozstrzygnieé nadzorczych?

3. Jaki jest realny wplyw podjetego rozstrzygnigeia nadzorczego na dziatalnosc jednostki
samorzgdu terytorialnego?

4. Czy powinny by¢ okreslone .twarde i nieprzekraczalne warunki”, w ktérych podjecie
czynnosci nadzorczych dotyczacych wprowadzenia omawianego $rodka nadzoru przez
Prezesa Rady Ministrow nastgpuje ,,automatycznie™?

5. Czy konieczna jest rekonstrukeja funkejonujgeego systemu nadzoru? Jesli tak, to w jakim
kierunku powinny pojse zmiany? Jak powinien wygladaé ,.nowy system nadzoru” nad
dzialalnoscig samorzadu tervtorialnego?

6. Jakie znaczenic dla systemu nadzoru moze mieé casus zlikwidowanej gminy Ostrowice i
czy precedens ten moze mied swoje konsekwencje, skutki i zastosowanie w przysziosci?
Dla udzielenia odpowiedzi na powyisze pytania oraz potwicrdzenia hipotez, przyjeta

zostala okreslona struktura pracy obejmujaca m.in. analize dzialalnosci poszezegélnych jednostek
samorzgdu terytorialnego, organdw nadzoru, uwarunkowan, czynnikow wewnetrznych |
zewnetrznych, dostepnej dokumentacji oraz inne ,twarde” dane i fakty. W efekcie opracowanie
jest szerokim studium, stanowigcym swoista kompilacje paradygmaty normatywnego,
interpretatywnego, instytucjonalnego, historycznego 1 funkcjonalistycznego. Przyjecie tyeh
zatozen wymusito koniecznosé zastosowania przeze mnie kilku metod badawczych:
pordwnawcze], systemowe]. instytucjonalno-prawnej, analizy tresci oraz analizy decyzyjnej, a
takze koniecznosé wykorzystania réinych technik badawezych, jak np. analiza dokumentdw,
raportéw,  wypowiedzi, opracowywanie  wskaznikow  (materialy  teoretyczne), czy
przeprowadzenie wywiadow oraz badan ilosciowych i jakosciowych (materiaty empiryczne). W
pracy dokonatem rowniez analizy tekstow aktdw prawnych i na jej tle poprowadzitem wywod w
zakresie politologicznego uwarunkowania zasadnodei wprowadzenia zarzgdu komisarycznego na
wybranych, konkretnych gminach, W monografii wykorzystalem zroznicowane #rddia.
Odwolalem si¢ do dorobku politologéw, prawnikéw, ekonomistow, socjologdw oraz specjalistow
z innych dyscyplin. Istotne okazato si¢ wsparcie i pomoc wielu 0s6b oraz instytucji spoza $wiata
nauki, ktdrych spojrzenie na przedmiot sprawy okazalo si¢ po prostu bezcenne, Wymienié¢ w tym

miejscu nalezy wtadze wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego: waéjtow, burmistrzow i
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czlonkow zarzadu; przedstawicieli organow stanowigeych: radnych oraz przewodniczacych rady.
MNiezwykle wartosiciowe okazaty si¢ przede wszystkim rozmowy, ktére przeprowadzilem z
sekretarzami i skarbnikami poszezegolnych gmin i powiatow, a takze z kierownikami jednostek
organizacyjnych oraz przedstawicielami jednostek pomocniczych gmin, uczestniczaeyeh lub
pamigtajgcych badane zdarzenia. Bezcenne okazaly sig rozmowy z osobami powolanymi przez
Prezesa Rady Ministrow do petnienia funkeji komisarza rzadowego, Ich wiedza i spojrzenie .,z
zewngtrz” pozwolity bowiem na petne odniesienie sig do postawionych hipotez i sformutowanych
pytan badawczych.

Za absolutnie konieczny element opracowania naukowego uznatem przeprowadzenie
badarn empirycznych, ktére umozliwity dokonanie analizy politologiczne), prawnej, ekonomicznej
procesu likwidacji najnizszej jednostki samorzadu terytorialnego, gminy Ostrowice,

Dla osiagnigcia celu badawezego uznalem za nieodzowny podziat pracy na: wstep, cztery
rozdziaty, w tym dwa analityczno-empiryczne oraz zakonczenie.

Przyjalem za konieczne, aby w rozdziale pierwszym podja¢ rozwazania teoretyczne
skupione woké! kontroli i nadzoru, czyli aparatu pojeciowego funkcjonujacego w systemie
administracji publicznej. ZaloZzylem, e powinien on mieé charakter wprowadzajacy,
przyblizajgcy aparat pojgciowy =z uwwzglednieniem korelacji pomigdzy samorzadnoscia
terytorialng a nadzorem organdw administracji panstwowej nad dzialalnoscia administracji
zdecentralizowanej. W celu wiasciwego wprowadzenia w problematykg przedmiotu uznalem za
niezbgdne przedstawienie terminologii zwiazane] z kontrola i nadzorem w systemie administracji
publicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem decentralizacji, samodzielnosci i proporcjonalnosci.
Wskazalem, ze stanowig one podstawowy 1 rownoczesnie kluczowy element systemu
administracji samorzadowe] oraz wyznaczajg kierunki interpretacji dopuszczalnosci ingerencji
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej w dzialanie tego samorzadu. Omowitem
szeroko kwestie samodzielnodei i nadzoru. Dowiodlem, ze elementem determinujgeym
funkcjonalnosé nadzoru oraz warunkujacym unormowania prawne jest sama jego konstrukeja.
Instytucja nadzoru z natury rzeczy jest bowiem oparta na stosunku nadrz¢dnodei i podrzednosci,
cho¢ oczywiscie nie zawsze jest to hierarchiczne podporzadkowanie, Na konicc tej czesci pracy
scharakteryzowaltem cele, tresé i zakres nadzoru.

Zupelnie inny cel przy$wiecal konstrukeji rozdziatu drugiego, w ktérym omoéwilem
system nadzoru nad samorzgdem terytorialnym w Polsce ze szezegolnym wyeksponowaniem
opisu podmiotdw sprawujgcych ten nadzdr, a takze przedstawieniem okredlonych prawem
Srodkow pozostajgeych w ich dyspozycii. Srodki te zdefiniowalem oraz poréwnatem. Calogé
rozwazan dopeinito omowienic srodkdw ochrony prawnej, w ktore ustawodawca wyposaiyl

Jednostki samorzadu terytorialnego. W kontekscie podejmowanych w dalszej czeséci opracowania
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rozwazan, za konieczne uznalem przedstawienie dziatalnodei i uprawnien regionalnych izb
obrachunkowych. Dowiodlem, iz uprawnione jest twierdzenie, ze dzialalnosé nadzorcza izb
generalnie ukierunkowuje samorzad terytorialny na sciste przestrzeganie prawa w sferze
tworzenia przez niego podstaw swej gospodarki finansowej | w konsekwencji moze przyczyniac
sig do praktycznego urzeczywistnienia konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, w mysl ktore]
zakazane jest podejmowanie przez organy panstwa arbitralnych dziatan nie majacych oparcia na
gruncie prawa. Przeprowadzona analiza systemu nadzoru nad samorzgdem terytorialnym w
Polsce, a przede wszystkim jej kontekst teoretyczno-prawny, umozliwit mi przeprowadzenie
badan, ktorych efektem jest dalsza czes¢ opracowania oraz przyczynil sie do udzielenia
odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

W rozdziale tzecim moja uwaga skoncentrowala si¢ na analizie przypadkow
zastosowania wobec jednostek samorzgdu terytorialnego najdotkliwszego srodka nadzoru, jakim
jest zawieszenie ich organdw i ustanowienie zarzgdu komisarycznego, przy czym cezure czasowg
stanowi 1 stycznia 1999 r., tj. dzien wejscia w Zycie ustawy o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa, sankcjonujgce] funkcjonowanie samorzadu na
szezeblu powiatowym 1 wojewodziwa. Aby udowodnié podjete hipotezy uznalem w tej czedei
pracy za konieczne omowienie dzialan podejmowanych przez Prezesa Rady Ministrow w ramach
kompetencji organu nadzoru. Zaprezentowalem oraz szezegolowo przeanalizowalem kazdy
przypadek (po 1999 r.) zawieszenia organdw jednostek samorzgdu terytorialnego i ustanowienia
zarzadu komisarycznego. Gléwng uwage zwrdcilem na aspekt polityczny, prawny i finansowy
zastosowania tego Srodka nadzoru, uwzgledniajge kwestie sadowej kontroli podejmowanych
rozstrzygnigé nadzorczych, Dla uzyskania odpowiedzi na pytania badaweze, wykorzystalem
opracowania Zrodlowe, absolutnie niezbedne w tej czesci pracy. Przeprowadzona przeze mnie
analiza pozwolita mi wyciggna¢ wnioski, uzyska¢ odpowiedzi na postawionc pytania i
potwierdzic hipotezy,

W ostatnim rozdziale przeprowadzitem wicloaspektows analize szczegdlnego przypadku,
jakim jest zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2019 r. gmina Ostrowice. Glownym celem podjetych
w tym rozdziale rozwazan bylo z jednej strony ukazanie problemu zwigzanego =z
funkcjonowaniem tej jednostki, z drugiej natomiast wskazanie mozliwodei | sposobow
przeciwdziatania takim sytuacjom w przyszlosci. Dla uzyskania wymiernych wskaznikow
zaprezentowalem, w jaki sposob wygladalo sprawowanic wladzy i realizacja zadan publicznych w
gminie w okresie poprzedzajacym ustanowienie zarzgdu komisarycznego, wskazujac
Jednoczesnie, jakie czynnosci podejmowane byly przez organy nadzoru, W czgsci kofcowej
przedstawilem proces likwidacji gminy. Analiza ta zostala przeze mnie przeprowadzona z

uwzglednieniem aspektéw politologicznych, prawnych, ekonomicznyeh oraz spolecznych, W
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rozdziale tym przedstawilem oraz szeroko omowilem wyniki badan przeprowadzonych w gminie
Ostrowice, W ostatniej jego czgsei — padsumowujgeej — zawartem konkluzje.

Rozdzialy trzeci | czwarty s3 najobszerniejsze, co jest logiczne | uzasadnione ze wzgledu
na ich badawczy charakter oraz koniecznos¢ uzyskania odpowiedzi na postawione pytania i
sformulowane hipotezy badawcze. Kluczowe dla prowadzonych badan ckazaly si¢ materialy
zrodlowe (rozstrzygnigeia nadzorcze, wnioski, opinie, raporty; uzyskane w trybie dostgpu do
informacji publicznej), orzecenictwo, analiza publikacji prasowych oraz przeprowadzone badania
i wywiady poglebione.

Kompetencje nadzorcze w postaci zawieszenia organéw  jednostki  samorzadu
terytorialnego i ustanowienia zarzadu komisarycznego od 1990 r. nieprzerwanie przyshuguja
Prezesowi Rady Ministrow. Do konca 2018 r. ustanowionych zostalo 26 zarzadow
komisarycznych. Podejmujac si¢ analizy, w pierwszej kolejnosci dokonalem ich podziatu z
uwzglednieniem ezasu ich wprowadzenia, jako cezure przyjmujae reformg administracyjna
panstwa (do 1998 r. jednostka samorzadowg byta wylgcznie gmina, a od 1999 r. réwniez powiat i
wojewodztwo). W przypadku gminy uwzglednilem rowniez fakt, #e jej organ wykonawczy przez
trzy pierwsze kadencje byt kolegialny i pochodzil z wyborow posrednich. Trzeci aspekt odnosit
si¢ bezposrednio do ustawy o finansach publicznych, reformujacej w czesci system i stanowigeej
kluczowy element dla gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, istotny przede
wszystkim ze wzgledu na przedmiotowa problematyke.

Majge na uwadze powyzsze, zestawilem ze sobg wszystkie przypadki, przyjmujac za
konieczne przeprowadzenie analizy w uj¢ciu podmiotowo-przedmiotowym. Stwierdzilem, zc
zdecydowana wigkszos¢ (22) zarzadow komisarycznych ustanowionych zostalo wobec gmin
(84,6%). W dwoch przypadkach dziatania organu nadzoru dotyczyly powiatdw oraz zwigzkow
gminnych. Uwage zwraca fakt, ze ponad polowa przypadkéw (dokladnie 14) odnosila sie
bezposrednio do spraw zwigzanych z organem wykonawczym gminy, a kolejne trzy zwigzane
byly z zalamaniem gospodarki finansowej gminy i niewykonywaniem zadaf. Ustalilem, ze
pierwszych dziesigé przypadkéw zastosowania omawianego Srodka nadzoru dotyezylo okresu
poprzedzajacego funkcjonowanie trdjstopniowego, zasadniczego podziatu terytorialnego pafistwa.
Ich bezposrednim powodem bylo przyjecie przez ustawodawce rozwigzania, w ktérym organ
wykonawezy gminy (zarzad) byl kolegialny i wybierany przez radg, co wprost prowadzilo do
ostre) dyskusji i rywalizacji politycznej na poziomie gminy. | to wlasnie wewngtrzne konflikty
stanowily bezposrednia przyczyng ustanowienia zarzadéw komisarycznych w gminach: Chojnéw,
Sejny, Rudnik, Ropczyce, Zabierzow, Konstancin-Jeziorna, Chorkéwka, Lubied Kujawski,

Jastrzab, Biskupice, w ktérych nie dokonano wyboru zarzadu lub wdijta (burmistrza). Oddziclnie
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potraktowany natomiast zostal przyklad Kiele, w ktérym rdwnoczesnie funkcjonowaly dwa
zarzady miasta.

Analizujge powyzsze preyklady, wykazalem, Ze spory na poziomie lokalnym moga
okazac sie nie do rozwigzania. Dotyezy to przede wszystkim malych jednostek, gdzie istotng role
odgrywaja czesto rézne animozje, wewnetrzne antagonizmy czy decyzje pozostajgce bez zwigzku
z wykonywaniem przez te jednostki zadan. Z dzisiejsze] perspektywy mozna stwierdzié, Ze
skutecznym sposobem im zapobiegajgeym okazala sie zmiana ordynacji wyborcze] i wejscic w
zycie w 2002 r. ustawy o bezpodrednim wyborze wojta, burmistrza | prezydenta miasta,
zdecydowanie wzmacniajace] pozycje ustrojowa organu wykonawczego gminy.

Kolejne przypadki zastosowania analizowanego srodka nadzoru byly wynikiem:

— zaprzestania dzialalnodcl przez rade lub organ zwiazku (gminy: Glowaczow, Jedlina
Zdréj, Byczyna, miasto Lipno, Wodnokanalizacyjny Zwigzek Gminy w Ostrowie
Wielkopolskim, Zwigzek Gmin do Spraw Wodociggowania z siedziba w Niwce, Powiat
Ciechanowski i Powiat Lipnowski);

— nieprawidtowosei w funkcjonowaniu organdow samorzadu (rady /lub je] organu
wykonawczego), jak mialo to miejsce w przypadku: gmin: Warszawa Centrum,
Whoclawek, Parysow, Micdzyrzece;

— zalamania gospodarki finansowej gminy (gminy: Rakszawa, Patnow, Ostrowice).
Przyklady te wymagaly poglebione] analizy, uwzgledniajace] szereg innych aspektow. Jej

podjgcie zwigzane bylo bezpodrednio z kwestia samodzielnodei samorzgqdu terytorialnego, ktora
przedioZzona zostala rowniez w pytaniach badawczych oraz wynikala z podjgtych wezesniej
rozwazan teoretycznych.

Dokonujgc analizy poszezegolnych sytuacji, koncentrowalem sie na ukazaniu drogi
windgee] do rozstrzygnigeia nadzorczego oraz opisaniu procedury odwolawczej, z kidre]
korzystaly organy samorzadu terytorialnego, jak rowniez politycznych, prawnych i spolecznych
skutkdw  dzialalnosci nadzorczej Prezesa Rady Ministrow wobee jednostek  samorzadu
lerytorialnego. Zaprezentowatem rowniez skutki podjetych czynnosci nadzorczych, w tym
konsekwencje polityczne 0sob zwiazanych ze sprawa.

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (art. 8) oraz Konstytucja RP stoja na strazy
samodzielnosci samorzadu terytorialnego, dopuszezajge sprawowanie nad nimi wylacznie
nadzoru na podstawie kryteridw legalnosei. Art. 171 ust. 2 Konstytueji wymienia rowniez
zamknigty katalog organdéw nadzoru: Prezesa Rady Ministrdw, wojewoddw, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe. Samodzielnod¢ jednostek samorzadu terytorialnego
podlega ochronie sgdowej. Koncentrujae sie wokdl pierwszej hipotezy, wskazalem, 7e nalezy sig

zastanowi¢ (uwzgledniajgc m.in. lini¢ orzecznictwa) czy istotnie we wszystkich poddanych
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analizie przypadkach zastosowanic przedmiotowego $rodka nadzoru odbywalo si¢ wylacznie w
oparciu o kryterium legalnosci? Dokonujac analizy, wskazatem, ze przypadki niektérych gmin
(Rakszawa, Patndw, Ostrowice, ale takze Paryséw czy Miedzyrzecz) pozostawiaja pole
interpretacyjne dla podniesienia innych kryteriow, jak np. skutecznosci czy gospodarnosei,
poniewaz bezposrednia przyczyna ustanowienia zarzadu komisarycznego zwiazana byla z
czynnikami ,tylko z pozoru traktowanymi jako zgodne z prawem”.

Nie bez przyczyny wskazalem wiadnie te jednostki. W przypadku gmin: Rakszawa,
Patndw 1 Ostrowice bezposrednim powodem ustanowienia zarzadu komisaryeznego bylo
zalamanie sie ich gospodarki finansowej. W odniesieniu natomiast do gmin Parysow i
Migdzyrzecz te powody to odpowiednio: rezygnacja z funkecji przez przewodniczacego i
wiceprzewodniczgcepo rady oraz zastosowanie wobec burmistrza 1 jepo zastgpeow srodka
zapobiegawczego W postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych przez prokuraturg, co w
konsekweneji doprowadzilo do braku mozliwosei wykonywania funkeji i zadan publicznych
przez rade (Parysdw) i burmistrza (Miedzyrzecz). Wykazatem to jednoznacznie, analizujac
biezacy rozwo] zdarzen, podjgte dzialania przez ograny nadzoru, a przede wszystkim
orzecznictwao,

Nie budzi najmniejszej watpliwosci fakt, ze podstawowym zadaniem sprawowanego nad
samorzgdem terytorialnym nadzoru jest strzezenie legalnosci dzialania organdw jego jednostek.
Taka konstrukeja nadzoru — jesli ma realnie sluzy¢ ochronie jego samodzielno$ci — powinna
wyznaczaé jednoznacznie sformulowane w normach prawnych tej samodzielnodei granice. Dla
wyznaczania takich granic nigdy nie wystarczajg same normy prawne (a tym bardzie] przepisy), w
tych bowiem stosowaniu nie do uniknigcia jest subsumecja, odniesienie norm do zaistnialych
fakiow. A konsckwencjy takiego wkraczania prawa w realia jest stosowanie prawa i — z braku
lepszego okredlenia — jego socjologizacja. W tym miejseu postawitem pytanie: na ile w takich
warunkach nadzdér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu tervtorialnepo moze nie wykraczad
poza literalne brzmienie przepisow 1 nie pociggac z soba ograniczania samodzielnosci
samorzgdow?

Art. 165 ust. | Konstytucji RP wprost stanowi o samodzielnodei jednostek samorzadu
terytorialnego, a jego ust, 2 zapowiada prawng ochrong tej samodziclnosci. Jednostki
samorzgdowe — w przypadku bezprawnej ingerencji w sferg ich samodzielnosei finansowe] prazy
wykonywaniu zadan publicznych oraz zarzadu mieniem samorzgdowym ze strony innego
podmiotu — mogg dochodzic swoich praw w postgpowaniu przed wojewddzkimi sadami
administracyjnymi lub z powddztwa cywilnego domagac sie odszkodowania, Czy zatem w takich
konstytucyjnych uwarunkowaniach moZna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie o wplyw

nadzoru, zwlaszcza tak dalece ingerujgcego w samorzadowa samodzielno$é, jak zarzad
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komisaryczny? W pracy dowiodlem, ze samodzielnoéé jednostek samorzadu terytorialnego jest
problemem ziozonym, dotyczy wszystkich aspektow jej dzialalnodel | moze byé rozpatrywana w
aspekeie politologicznym, prawnym, ekonomicznym oraz organizacyjnym. O samodzielnosci
samorzgdu terytorialnego w podstawowym stopniu decyduja uwarunkowania prawne, ktdre
wyznaczajg granice tej samodzielnosci oraz formy, za pomoca ktérych mozna ingerowaé w
dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego. Jak wykazalem, uwarunkowania zewnetrzne wphywajace
na zakres swobody w zacigganiu zobowigzan przez wiladze samorzadowe, sy zwigzane z
otoczeniem, w ktorym funkejonuje jednostka samorzadu terytorialnego, a na ktére samorzad
terytorialny nie ma mozliwoscl bezposredniego oddzialywania.

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 zobligowane do wykonywania zadan publieznych
w sposob nieustanny i ciggly, nawet w sytuacji gdy zasoby, ktérymi dysponuja sg ograniczone.
Wynika to bezposrednio z faktu, e realizacja zadan publicznych wymienionych w ustawach
samorzgdowych (w przypadku gminy w arl. 7 w.s.g.) stanowi ich obowiazek, a nie przywilej.
Dopiero bowiem na plaszczyZnie samorzadowego obowigzku realizacji zadan publicznych mozna
dokonywac analizy efektywnego gospodarowania zasobami, poczynajac od tematyki rozwigzan
prawnych w przypadku braku posiadania zasobow.

Niejednokrotnie decyzje jednostek terytorialnego samorzadu dotyczace wykonywania
zadan publicznych podejmowane sa w warunkach dysponowania ograniczonymi zasobami i
wymagajg wybordw co do sposobu ich wykorzystania. Z jednej strony jest to niewatpliwe
utrudnienie, z drugiej natomiast wymusza efektywne gospodarowanie posiadanymi zasobami.
Oczywiscie regulacje prawa w zakresie nickompletnodei, a $cislej nierdwnosci zasobéw lagodzg
zewngtrzne dopflaty, w szezegdlnosei dotacje i subwencje, Ale ksztabowanie ich wielkosci zawsze
ogranicza tych, ktérzy je otrzymujy. Najbardziej jednak ogranicza wiedy, gdy jest ono uznaniowe.

Przeanalizowane przypadki gmin Rakszawa, Patnéw i Ostrowice, w ktérych podjecie
przedmiotowego $rodka nadzoru nastapiio ze wzgledu na zalamanie si¢ ich gospodarki
finansowej, jednoznacznie potwicrdzaja, #e zadluzanie sig¢ poszezegdlnych jednostek
niejednokrotnic jest jedynym sposobem na wypetnianie luki migdzy zasobami posiadanymi i
zadaniami uwazanymi za konieczne do podjecia, czego konsekwencjg jest ujemny bilans. Tym
samym niezrownowazenie budzetu w polaczeniu z prawem terytorialnych samorzadéw do
samodzielnego podejmowania decyzji o zacigganiu zobowiazan, bezdyskusyinie je ogranicza,
Majge na uwadze powyzsze, nalezy stwicrdzié, ze dbalosé o przestrzeganie wszystkich tych
ograniczenl to jedno z wazniejszych zadan instytucji sprawujgcych nadzér, co ostatecznie
wykazalem na przykladzie gmin Rakszawa i Ostrowice. W przypadku pierwszej z nich $rodki
nadzorcze okazaly sig skuteczne m.in. ze wzgledu na ich szybkie podjecie. Zaniechanie czynnosci

wobee gminy Ostrowice przyczynifo sig z kolei ostatecznie do jej likwidacji.
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7 punkiu widzenia analizy monograficznej uznalem, ze szczegélnie istotne jest wskazanie
podzialu wprowadzonego przez przedstawiciell administracyjnego prawa gospodarczego i
dokonanie rozroznicnia pomigdzy samofinansowaniem i samodzielnoscia
finansowa. Samofinansowanie skorelowane jest z gospodarka finansows prowadzong w oparciu o
dochody wiasne, ktore moga by¢ pozyskiwane z wielu Zrodet i na odrgbnych zasadach. Natomiast
samodzielnoéé finansowa odnosi sig nie do tworzenia dochodéw wiasnych, lecz do swobody
dysponowania nimi, nawet w przypadku dochodéw uzyskiwanych w postaci transferow ze
srodkdéw z budZetu panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, potwierdzilem, Ze nie wystarczy uregulowanie prawne w
postaci niewykonania obowigzkéw stanowigcych przestankg do wprowadzenia zarzadu
komisarycznego. Niezbedna jest inna, jednoznaczna regulacja prawna, co zdaje sig zdecydowanie
potwierdzaé szeroko przeze mnie zaprezentowany przykiad gminy Ostrowice. W tym przypadku
dotkliwy brak gospodarczej roztropnosei doprowadzil gming do stanu uniemozliwiajgcego
skuteczna realizacjg przypisanych jej zadan, co stanowilo bezposrednia przestankg do
ustanowienia przewidzianego w art. 97 ws.g. zarzadu komisarycznego. Organy samorzadu
Ostrowic, co prawda wyjgtkowo niegospodarnie, ale jednak zadania swoje realizowaty. Takie
przypadki niewydajnodci, jakie zostaly wytknigte gminie, mozna by odnalezé w wielu innych
jednostkach, Gmina Ostrowice funkcjonowala bowiem nie tyle nieskutecznie, ile razgco
niesprawnic. 1 nikt nie powinien mie¢ watpliwosei, iz taki stan niesprawnosci, w jakim znalazta
si amina, mogl sie tylko poglebiad, co jednoznacznie potwierdzaja przeprowadzone przeze mnie
badania.

7 badan dokumentow Regionalne] Izby Obrachunkowej w Szczecinie jednoznacznie
wynika, #¢ stale pogarszanie sig sytuacji finansowej gminy Ostrowice bylo efektem
nieprawidlowosci w  dzialaniach wojta (zwlaszeza w  zakresie =zaciagania zobowigzan
finansowych). Pierwsze negatywne oceny jego dziatalnosci przez R1O pojawily sig juz w 2010, |
byly regularnie ponawiane. Polegaly one gléwnie na sporzadzaniu raportow oraz skladaniu
informacji wojewodzie. Zadne jednak czynnosci nadzorcze nie byly podejmowane. pomimo
wyraznych sygnalow, Ze sytuacja finansowa gminy ulega systematycznemu pogorszeniu. Nie
dziatal rowniez system kontroli wewnetrznej w gminie, bowiem wszystkie czynnosci
podejmowane przez wojta byly w pelni aprobowane przez rade gminy, regularnie udzielajgca mu
absolutorium. Przeprowadzona analiza empiryczna oraz badania iloSciowe i jakosciowe wprost
wskazuja na niekonsekwencje w dziatalnosci organéw nadzoru oraz ,przyporzadkowanic” rady
gminy wijtowi.

Zastosowana przez organy gminy metoda odwlekania wprowadzenia zarzadu

komisarycznego (zresztg nie tylko w oednicsieniu do Ostrowic) byla mozliwa z uwagi na
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nieustannie pojawiajace si¢ watpliwosci wojewody co do tego, jakie przepisy zostaly przez
organy gminy naruszone, Takie uporczywe poszukiwanic podstaw prawnych do ustanowienia
zarzadu komisarycznego tlumaczy — ale nie usprawiedliwia — wpisana zaréwno do Konstytucji,
jak 1 do ustawy o samorzadzie gminnym legalnos¢, jako jedyne kryterium nadzoru nad
samorzadem. Nie usprawiedliwia, bowiem — jak dowiodlem — przypadek opisany w art. 97 ustawy
o samorzadzie gminnym wykracza poza kanon legalnosei. Tym samym konkluzja ta przesgdza
ostatecznie o potwierdzeniu trafnosci hipotezy pierwszej.

Ustrojowa pozycja, a jeszcze bardziej praktyka funkcjonowania regionalnych izb
obrachunkowych wskazuja, ze ich rola nie jest az tak znaczaca, jak mozna by wywnioskowac z
umieszezenia dotyczacych ich przepiséw w ustawie zasadniczej. Izby bardziej kontroluja niz
nadzoruja. Dzieje si¢ tak dlatego - co jednoznacznie wskazalem — iz nie dysponujg one
odpowiednimi instrumentami skutecznego przeciwdzialania zbytniemu zadluzaniu sie jednostek
samorzadu terytorialnego, W szczegdlnosci nie dysponujg — co wydaje sie przesagdzajace o ich
nieskutecznosci — mozliwoscia wyegzekwowania na jednostkach kentrolowanych ustawowego
wymogu realizmu wieloletniej prognozy finansowej. Jak wykazalem, pomimo poglebiajacepo sie
zadlurenia, aorgany poszezegolnych jednostek samorzadu terytorialnego wielokrotnie nie
stosowaly si¢ do wnioskéw pokontrolnych oraz wynikéw raportéw o stanie gospodarki
finansowej i nie ujawnialy rzeczywistego zadluzenia m.in. w zobowigzaniach komunalnych osdb
prawnych. Ponadto, sporzadzanie oceny stanu zadluzenia na podstawie sprawozdan |
dokumentow jednostek samorzadu terytorialnego — ktoryeh rzetelnoéé moze byé zweryfikowana
dopiero w toku kontroli — ma rowniez nickorzystny wplyw na skuteczne wykonywanie zadan
regionalnych izb obrachunkowych, co wprost wynika z przeprowadzonej analizy. Podobnie,
podatnosé na manipulacje wskaznikdw zadhuzenia ustalonych w ustawie o finansach publicznych,
utrudnia efektywne wykonywanic zadan, Jak wskazalem, kontrole prowadzone przez RIO w
wielu jednostkach samorzadu terytorialnego (nie tylko w przypadku gminy Ostrowice) czesto
wykazujg razgeq niespojnosé danych zawartych w  sprawozdaniach dotyczacych dlugu
publicznego (RB-Z) z dowodami potwierdzajacymi istnienie zobowiazan i ewidencja ksiggowa.
Nagly wzrost zadtuzenia i nieujawnienie jego rzeczywistego stanu maja wielce niekorzystny
wplyw na funkcjonowanie wspolnot samorzadowych oraz sprawnoéé do wykonywania przez nie
zadan publicznych. W sytuacji stwicrdzenia takich przypadkéw RIO nie sa w stanie podjaé
skutecznych dzialan majgeych na celu przeciwdzialanie nadmiernemu zadhuzaniu sie tych
jednostek, albowiem nie posiadajg wyraznych kompetencji prawnych w tym zakresie.
Przeprowadzona przeze mnie analiza dowodzi, ze byé moze zasadne byloby wyposazenie RIO
w kompetencje, na  podobiefistwo kompetencji wojewodéw, umozliwiajace bezpodrednie

wnioskowanie o podjgcic procedury zawieszenia organdw jednostek samorzadu terytorialnego, a
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dzialania nadzorcze podejmowane przez RIQO w ramach gospodarki finansowej, powinny by¢
podejmowane 2z wykorzystaniem pewnych | automatyzmow”, Powyisza  wielowgtkowa
konstatacja stanowi wprost adpowiedz na kilka postawionych pytan badawczych.

U podstaw wigkszosci przypadkéw zastosowania omawianego $rodka nadzoru lezaty
rowniez inne przyczyny, jak wspomniany na wsigpie rozwazan: paraliz w dziataniu organéw
gminy lub powiatu, zaprzestanie dzialania przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
nieprawidiowosci w ich funkejonowaniu. Mialy one rézne uwarunkowania, ale przede wszystkim
byly wynikiem konfliktow wewnatrz lub pomiedzy organami oraz lokalnych przetargow, Ze
swoich konstytucyjnych uprawnien Prezes Rady Ministrow korzystal w przypadku wystapienia
zagrozenia dla wiasciwego (zgodnego z obowigzujagcym prawem) sprawowania wladzy |
wykonywania zadari publicznych w danej jednostee, czyli w sytuaci, kiedy konflikt powodowal
zaprzestanie realizacji zadan publicznych. Zaprzestanie ustawowe] dzialalnodci PrZez organ
Jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku powiatow: ciechanowskiego i lipnowskiego
wigzalo si¢ z kolei z niemoznoscia pelnienia ustawowych funkeji przez jeden z jej organdw.
Poréwnujge poszezegolne przyklady potwierdzilem, ze polityka przez duze P nie miala w
zasadzie przetozenia na lokalne dzialania i podejmowane na tym poziomie decyzje polityczne.
Wyijatek potwierdzajgcy regule, stanowi gmina Warszawa Centrum, To jest jedyny przypadek,
ktory mial podioze politycznej rywalizacii, bedacej wynikiem konfliktu w rozgrywee o wladze na
poziomie krajowym pomigdzy AWS-UW, Stanowit on niewatpliwie impuls do opuszezenia rzadu
przez Unig Wolnosei, przesadzajac tym samym o rozpadzie koalicji rzadowej i przeobrazeniu sie
rzadu AWS-UW w rzad mniejszosciowy AWS, z dotychczasowym premierem Jerzym Buzkiem
na czele. Potwierdzaloby to tym samym zasadnoéé hipotezy drugiej, iz w przypadku zastosowania
szczegblnego $rodka nadzoru, jakim jest zawieszenie organow jednostki samorzadu terytorialnego
I ustanowienia zarzadu komisarycznego kontekst polityczny, rozumiany jako rywalizacja
polityczna, nie ma w zasadzie zadnego znaczenia. Zazwyczaj u podloza sytuacji, ktéra prowadzi
wprost do ingerencji organdw nadzorczych w dziatalnodé terytorialnego samorzadu, lezy uklad sit
w radzie i wynikajaca z niego niezdolno$é radnych do wspdldzialania w kluczowych dla
spolecznosei lokalnej obszarach.,

Przeprowadzenie szezegdlowej analizy przypadkow zastosowania drodka nadzoru, o
ktorym mowa w art. 97 ustawy o samorzagdzie gminnym oraz art. 84 ustawy o samorzgdzie
powiatowym, utwierdzito mnie w przekonaniu, Ze nadzor najezgdciej okazuje sie instrumentem
skutecznym. Wyjatek stanowia przypadki gminy Ostrowice oraz gminy Warszawa-Centrum. Na
podstawie rozwazan podjetych w rozdziale trzecim i czwartym dowiodlem, Ze skutecznosé
dzialania komisarza rzadowego uzalezniona jest wprost od bezpofredniej przyczyny i czasu

zastosowania omawianego srodka nadzoru. Z calg pewnoscig rozpoczecie dzialan w trudnej (by
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nie powiedziec: krytycznej) sytuacji finansowe] jednostki samorzgdu terytorialnego nie daje
zadnej gwarancji, ze podjete przed komisarza czynnosci przyniosg pozadany efekt (co potwierdza
przypadek gminy Ostrowice, ktdrej zadluzenie przekraczalo w dniu ustanowienia zarzadu
komisarycznego ponad 300% jej dochodow | w zasadzie uniemozliwialo — z wielu wzgledow —
pomysine rozstrzygniecie). Prawdopodobienstwo skutecznosei wzrasta natomiast w pozostatych
przypadkach, m.in. w sytuacji, w ktore] przyczyna decyzji o ustanowieniu zarzadu
komisarycznego sq nieprawidiowosci w dzialaniu rady czy wojta lub zarzadu, co dowodzi
hipotezie trzecigj.

W trakeie analizy za stosowne uznalem réwniez postawienie pytania: dlaczego
ustanowione srodki nadzoru nie zawsze okazuja sie efektywne? Przeprowadzone badania
wskazuja, Ze przyczyny lego stanu rzeczy sg wiclorakie, a wynikaja one po czedei z
niedoskonatodci samej prawnej normatywnej konstrukcji nadzoru; po czesci rowniez z
opieszalodci dzialania organdw nadzoru i po czedei ze wzgleddw obiektywnych tzn. niezaleznych
i od nadzorowanych i od nadzorujacych.

lednym z probleméw majacyeh bezposredni wplyw na wprowadzenie w jednostee
samorzgdu terytorialnego zarzadu komisarycznego, bylo przediuzajace sie postepowanie przed
sadami administracyjnych w zwigzku ze zlozona skarga na rozstrzygnigeie nadzorcze lub skargyg
kasacyjng. Majac to na uwadze, pozytywnie oceniam ostateczne rozstrzygniecie tej kwestii przez
ustawodaweg, kidry oznaczyl nieprzekraczalny termin 30 dni na wydanie orzeczenia przez
Wojewodzki Sad Administracyjny, stosujge identyczng cezure czasows dla wydania orzeczenia
przez Naczelny Sad Administracyjny. Przyjecic takiego rozwiagzania ma wprost przyspieszy( czas
podjecia czynnosci w ramach ustanowionego zarzqgdu komisarycznego.

Jak juz wezedniej wspomnialem, w pracy w szezegolny sposéb potraktowalem przypadek
gminy Ostrowice. Wskazalem, rowniez w oparciu o przeprowadzone badania empiryczne, e
fatalna sytuacja byla nastgpstwem niegospodarnosci, zlego zarzgdzania oraz innych bardziej lub
mnicj obiektywnych eczynnikow, konsekwentnie prowadzgcych gming do fakiyeznego
bankructwa. Ostateczna jej likwidacja — stanowigea precedens w funkejonowaniu samorzadu
terytorialnego w Polsce — wskazala na koniecznosé innego spojrzenia na nadzér oraz role
poszezepdlnych organow administracji publicznej w calym systemie,

Dziatalnosé i rozwo] poszezegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego determinowana
Jest wieloma czynnikami wewngtrznymi i zewngtrznymi wynikajacymi z ich polozenia, wielkosci,
kwestii politycznych, mozliwosci rozwojowych itd. Za niepokojacy uznaé nalezy fakt, ze problem
dotyczy zarowno osrodkdw duzych, jak i matych gmin. Przypadek Ostrowic, Rakszawy i Patnowa

oraz wielu innych gmin, ktorych sytuacja finansowa staje sig¢ coraz trudniejsza, nakazuja podjecie
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dyskusji i szeroko zakrojonych dzialan podjetych przez wladze centralne oraz parlament, przy
wspotpracy samych samorzadow,

W celu przeciwdziatania nadmiernemu zadtuzaniu sig jednostek samorzadu terytorialnego
I uniemozliwieniu ich faktycznego bankructwa oraz koniecznodei podjgcia niestandardowych
dziatan, jak mialto to miejsce w przypadku gminy Ostrowice, ustawodawca znowelizowal ustawe
o finansach publicznych. Czes¢ przepisow weszla w Zycie z dniem | stycznia 2019 r
Podstawowym celem nowelizacji bylo wyeliminowanic mozliwosci obchodzenia wskaZznika
zadtuzenia poprzez sicganic do niestandardowych instrumentow finansowych, umow sprzedazy z
ceng platna w ratach, czy umow leasingu, co mialo powszechne zastosowanie, nie tylko w
analizowanych jednostkach. Z poczatkiem 2019 r. wszystkie tego rodzaju umowy (o terminie
zaplaty diuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ushig, dostaw, rob6t budowlanyeh,
wywolujgee skutki ekonemiczne zblizone do umowy pozyceki lub kredytu) muszg byé ujmowane
w rozliczeniach samorzgdu i uwzgledniane przy obliczaniu limitu zadhuzenia, Przepisy te maja
uniemozliwic samorzgdom ,.nieograniczone” zadluzanie sig, a w przypadku, gdyby metody te
okazaly si¢ nieskuteczne, maja pozwoli¢ na uruchomienie innych narzedzi lub Srodkdow
naprawezych, Wprowadzone przez ustawodawce zmiany oceniam pozytywnie. Dowiodlem
Jednak, Ze istnicjgee zagrozenie dla wypehniania w przyszlosei zadan publicznych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, nakazuje wzigé pod uwagg pojawiajacy si¢ w przestrzeni publicznej
postulat niektorych politykdw, ekonomistéw i prawnikéw, o wprowadzenie do polskiego prawa
instytucji upadiosci kemunalnej, rozumiane] wprost jako sadowa procedura prowadzaca do
stwierdzenia niemoznosci wywigzania sig z zaciagnigtych zobowiazan. Jej efektem miatoby byé
ustalenic mocg sgdowego orzeczenia, do jakich granic z wlasnych dochodéw gminy i z jakiego
majgtku gminy diugi moglyby by¢ pokrywane oraz co podlegaloby ochronie, jake niezbedne dla
wykonywania podstawowych zadait publicznych. Takie rozwiazanie niewatpliwie obeigzaloby
ryzykiem réwniez wierzycieli.

Uwazam, Ze — celem usprawnienia systemu nadzoru — warto réwniez poddaé dyskusji
rozwiazanie prawne w postaci nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosei wyrokom sadéw
administracyjnych. Jak dowodzi dotychezasowa praktyka, w kilku przypadkach taki przepis
stanowitby swoiste zabezpicczenie dla nastgpujgeych skutkéw prawnych. Z kolei do pojawiajace;]
si¢ w niektérych komentarzach tezy odstgpienia od skargi kasacyjnej nalezatoby jednak podejsé z
pewna dozg ostroznosci. Jest to bowiem teza o tyle ryzykowana, ze wprowadzenie takiego
rozwigzania wykluczaloby prawo do sgdowej ochrony samodzielnosci jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przypadku zgodnie z konstytucyjna zasada dwuinstancyjnosci.
Bezsprzecznym natomiast pozostaje fakt, Zze w postepowaniu administracyjnym w rzeczywistosei

funkejonuje  az ,czteroinstancyjnos¢”, tj. dwuinstancyjnos¢ na  elapic  posigpowania
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administracyjnego oraz dwuinstancyjnosé na etapie postgpowania sadowo-administracyjnego.
JednakZe podejmowane w przeszlosci proby zmiany takiego rozwiazania skofczyly sig
niepowodzeniem.

Podsumowujac przeprowadzone badania, cheialem stwierdzié, iz przed ustawodawey oraz
administracjy rzadowy i samorzadowa stojg znaczace wyzwania zwigzane z koniecznoscia
podjecia szerokiej dyskusji, a w jej konsckwencji wprowadzeniem zmian systemowych
dotyczgecych systemu nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Casus gminy Ostrowice, jak
rowniez sytuacja wielu innych gmin w Polsce borykajacych sig z problemami finansowymi,
nakazuje zastanowi¢ sie nad réinymi rozwiazaniami systemowymi. By¢é moze rdwniez
bezpodrednio zwigzanymi z koniecznodceig redukeji liczby jednostek samorzadu terytorialnego lub
(oraz) zakresu ich dzialalnosei, w celu polepszenia skutecznosci | werostu efektywnosei
wykonywanych przez te jednostki zadan. Jest to szczegdlnie istotne w obeenej sytuacji, gdy na
samorzad terytorialny nakladane sy nowe zadania. Rosngca rola uslug publicznych, problemy
faktycznej decentralizacji systemu wiladzy. jak réwniez wyzwania wspolczesnego $wiata
jednoznacznie wskazuja na koniecznosé wypracowania innych, dostosowanych do aktualnej
rzeczywistosci, nowych, bardzicj optymalnych rozwigzan w systemie sprawowania wiadzy
publicznej na szezeblu lokalnym, Przeprowadzone badania dowiodly, ze zasadne jest podjecie
prac zwiazanych z podniesieniem jakodci nadzoru, jego jednoznacznymi 1 przejrzystymi
zasadami, jak np. aktywizacja dzialan wojewody, doprecyzowanie kompetencji nadzorczych
regionalnych izb obrachunkowych oraz wskazania roli Prezesa Rady Ministréw w tym schemacie.

Tym sposobem dopelnilem odpowiedz na wszystkie postawione pytania badawcze.

Wielu politykdw, navkowcow, samorzadoweow podnosi, e nadzor to odebranie czedci
samodzielnodei samorzgdowe) jednostce, W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzam
jednoznacznie, #e ustanowienie zarzadu komisarycznego nie jest wyrazem walki wiladz
centralnych z samorzadem, ale merylorycznie uzasadniona ingerencjg nadzorcza, konieczng w
demokratycznym panstwic prawnym, poniewaz chroni ona interesy wspolnot lokalnych i

przeciwdziala niepoZzadanym zjawiskom.

5. OMOWIENIE POZOSTALYCH OSIAGNIEC NAUKOWO-BADAWCZYCH
Poza wskazanym w niniejszym autoreferacie osiggnieciem, efektem prowadzonych przeze

mnie badan naukowyeh po uzyskaniu stopnia naukowego doktora jest 49 publikacii

tematycznych, w tym:
- | monografia,
~ 5 rozdziatdw w monografiach, w tym 1 w jezyku angielskim,

— 43 artykuly (6 jako wspélautor), w tym 6 w jezyku angielskim i | w jezvku niemieckim.
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Uzupetnienie dorobku stanowi 7 opracowan (manuali), ktére okreslié mozna jako skrypty
(materialy dydaktyczne), stanowig bowiem zbidr wykladdw i éwiczen dla studentow.

Moj wkiad w opisane ponizej osiggnigeia sprowadza sie przede wszystkim do szerokich
rozwazai i rozwijania watkow teoretycznych, m.in. poprzez koncepiualizacje pojeé oraz
metodologicznych (metody analizy danych, porownawczej, systemowej, instytucjonalno-
prawnej). Istotny element stanowig rowniez szeroko zakrojone badania literaturowe, a takze
analiza dokumentéw zZrodlowych oraz aktéw prawnych. W niekiérych publikacjach
wykorzystalem wlasne badania empiryczne,

Syntetycznic rzecz ujmujac, podjgte przeze mnie badania dotychezas skupialy sie przede
wszystkim na:

— samorzadzie terytorialnym jako elemencie systemu administracji publicznej,
— polityce spolecznej,
— polityce zagranicznej oraz bezpieczenstwie.

Czynng dzialalnosc naukows podjalem od czasu zatrudnienia w  Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi. Jako adiunkt zostalem wlaczony w dzialalnos¢ Katedry
Procesow Spotecznych, ktdrej kierownikiem byl prof. dr hab. Franciszek Golembski. W ramach
Katedry funkcjonowato kilka zespotow badawezych, sposrod kiérych dzialalnosé jednego z nich
skupiona byla wokdt problematyki zwigzanej z polityka spoleczng, co bezposrednio przyczynilo
si¢ do mojego zainteresowania tg subdyscyplina politologii. Z kolei drugi nurt badawezy, polityka
zagraniczna oraz bezpieczeristwo, wynika wprost z prowadzonych rozmow z prof. dr hab.
Stanistawem Parzymicsem, naukowcem i diugoletnim dyplomata, a jej wymiernym efektem jest
kilka prac tematycznych. Niezmiennie jednak moje gléwne zainteresowania badawcze
koncentrowaly sig wokol problematyki samorzadu terytorialnego oraz administracji publicznej. Z
perspektywy czasu mogg jednak stwierdzié, ze podjgcie rozwazan w ramach innych subdyscyplin
politologii pomogto mi poszerzy¢ posiadang wiedzg i pozwolito spojrzeé na samorzad terytorialny
i wykonywane przez poszczepdlne jednostki zadania w nieco inny, bardziej horyzontalny sposab.

Koncentrujae sig na nurcie badawczym skupionym woko! problematyki samorzadu
terytorialnego, uznalem za konicczne calosciowe ujecie zagadnienia. Dlatego teZz proces
badawczy obejmuje elementy takie jak: rozwazania doktrynalne; decentralizacja i pomocniczosé a
samodzielnos¢; historyczny aspekt samorzadu terytorialnego; rozwigzania europejskie i polskie
oraz ich konceptualizacja: miejsce samorzadu w systemie administracyjnym panstwa; praktyczne
zastosowanie obowigzujacych przepisow; sposéb i problemy zwigzane z wykonywaniem zadan
publicznych; sqdowa ochrona samorzadu: wspélpraca jednostek samorzgdu terytorialnego z
organami administracji rzgdowej i organizacjami pozarzadowymi; bezpieczefistwo na poziomie

lokalnym, czy wreszcie organizacja systemu nadzoru nad samorzadem terytorialnym.
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Z problematyks funkcjonowania samorzadu terytorialnego scile zwiazanych jest 38
moich publikacji, spoérod ktérych 30 dotyczy wylgqeznie samorzadu, a pozostale powiazane sa z
administracja publiczna, politvka spoteczng i bezpieczenstwem.

W moim pozostalym dorobku cheiatbym przede wszystkim wskazaé na monografie:
Samorzgd terviorialny w I Rzeczypospolitej Polskiej. Odbudowa i jej efekty, (Lodz 2014).
Wykorzystatem w niej dwic metody badawcze: historyczno-krytyczng, przedstawiajaca, jak
formutowaty si¢ i ewoluowaly idee samorzadowe oraz szeroko pojeta mysl i nauka o samorzadzie
terytorialnym, a takze komparatystyke umozliwiajaca pordwnanie pogladéw i rozwigzan
powstajgcych w odmiennych warunkach oraz w innym czasie. W monografii opisuje proces
tworzenia polskie] terytorialnej samorzgdnosei oraz mechanizmy dochodzenia do jej aktualnego
ksztattu. Jedna z postawionych w niej hipotez: 7e ustrojowy ksztalt naszego samorzadu jest ciagle
in statu nascendi, wowcezas nowatorska, w swietle dalszych moich badan oraz przyjmowanych
przez ustawodaweg rozwigzan, wydaje si¢ by¢ absolutnie trafiona. Wyznacznik wartodei tego
opracowania stanowi przywolywanie w tresci spordw, kontrowersji czy polemik toczanych wokot
przyjmowanych w procesie tworzenia systemu samorzadowego okredlonych rozwiazan. Reforma
administracyjna Polski, od ktérej wprowadzenia minglo wiasnie 20 lat, konstytuowata sie w toku
ozywione] dyskusji parlamentarnej i pozaparlamentarnej, zmieniajacych sie stanowisk partii
politycznych, rzadu, $wiata nauki, co w monografii zostalo w znaczny sposéb zaakcentowane.
Monografia ta zostala pozytywnic oceniona przez badaczy problematyki samorzadowej (zob. np.:
B. Slobodzian, Annales Universitatis Mariac Curie-Sklodowska. Sectia K, Politologia, Vel. 23, 2
5. 278-280), uznajgcych jej walory poznawcze oraz sposdb ich prezentacji i doceniajacych jej
wykaz bibliograficzny (liczne materialy Zrodlowe, opracowania, ekspertyzy autorstwa instytucji
publicznych). W monografii wykerzystalem fragmenty swojej dysertacji.

W podejmowanych rozwazaniach czesto odnositem sie do problematyki zwiagzanej z
decentralizacja systemu administracji publicznej. Zostala ona przeze mnie podjeta w artykutach:

= Decentralizacfa i samorzqdowosc w adminisiracji publicznej. Postacie i formy, (2011);

= Centralizacja i decentralizacia w systemie administracii panstwowe] jako problem
organizacyfny | prawny, (2012);

= Decentralizacja systemu wladzy publicznej a zasady finansowania jednostek samorzqeu

terytorialnego w Polsce — 23 lat polskich doswiadezen. Wnioski i sposirzezenia, (2014);

— Odbudowa samorzqdu terytorialnego jako proba decentralizacji wladzy publicznej,

(2015).

Tematyke t¢ podniostem takze w monografii Loeal Decision Making IlI, w rozdziale pt.
Decentralization and its importance for the functioning of ¢ democratic rule of law, Joensu,
Finland, (2014).
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W publikacjach tych przedstawitem postacie i formy, jakie przyjmuja decentralizacja i
samorzgd w systemie administracji publicznej, a takze kwestie dotyczace prawnych podstaw
funkcjonowania samorzadu w Polsce i Europie. Sporo migjsca podwiecitem rozwazaniom
doktrynalnym i omdwieniu aparatu pojeciowego zwigzanego bezposrednio z centralizacjy i
decentralizacja. Dowiodlem, iz kluczowym elementem dla  funkcjonowania  struktury
zdecentralizowanej oraz samodzielnosci samorzadu terytorialnego jest posiadanie przez jednostki
samorzgdowe gwarancii samodzielnosdei finansowej, a takze wlasnych zrodet dochodéw wraz z
mozliwoscia samodzielnego decydowania o sposobie wydatkowania posiadanych $rodkow
finansowych. Przeprowadzona analiza zdaje si¢ przesadzac, Ze istnienie w systemie administracji
publicznej samorzadu stanowi nic tylko akt dobrej woli panstwa, ale jest takze srodkiem
umozliwiajgeym wiladzom centralnym skoncentrowanie sie na sprawach dla  panstwa
podstawowych. Tym samym potwierdzilem, Ze decentralizacja nie jest celem samym w sobie, ale
ma stuzy¢ spoleczenstwu, ktore powinno pesiada¢ szeroki dostep do niezbednych débr,
swiadczen oraz uslug publicznych. Jak wykazatem, decentralizacja jest sposobem na dzielenie sic
odpowiedzialnoscia za sferg spraw spolecznych, a rola panstwa jest stworzenie ku temu
odpowiednich warunkdw.

W publikacji Prawa czlowieka i samorzgd teryvtorialny a decentralizacia i subsydiarnosé
Jako zasady panstwa demokratycznego. Przykiad zastosowania w porzgdku prawnym Il RP,
stanowigcej rozdziat w monografii: Prawa czlowicka w Polsce i na $wiecie w XXI wieku. Stan
obecny i perspektywy, (2015), podjglem si¢ natomiast proby uzyskania odpowiedzi na pytanic:
czy prawa czlowicka i samorzad terytorialny stanowia podstawowy komponent systemu
demokratycznego oraz immanentne elementy demokratycznego panstwa prawnego, czy rozwoj
demokracji lokalnej bylby mozliwy bez rozwoju praw czlowieka i czy bylaby mozliwa
realizacja podstawowych praw czlowicka bez funkcjonowania wspélnot lokalnych? Podjete
rozwazania pozwolity mi na sformutowanie wniosku, iz dzieki systemowe] decentralizacji oraz
zbiorowemu upodmiotowieniu politycznemu i gospodarczemu obywateli, ksztaltuje sic w
swiadomosci spofeczne] przekonanie, ze zakres wolnodei znaczgco sig powigksza. Wynika z tego
wprost, ze jednostka posiadajgca Swiadomosé sensu i mozliwosei dzialania zaréwno zbiorowego
jak i indywidualnego, dla zaspokojenia swych potrzeb jednostkowyich, zbiorowych i spolecznych,
staje si¢ bardzie) zaangazowana i sprawna, zardwno w wymiarze indywidualnym, jak i
spolecznym. Dowiodlem, ze dzigki decentralizacji powszechnicje akiywnosé i odpowiedzialnosé
za sprawy wspolnoty terytorialnej, umacniajg sie wiezi spoleczne, a takze poszerza sie i
intensyfikuje proces integracji spolecznej mieszkancéw, co w niewatpliwy sposéb przyczynia sie
do rozwoju demokratycznego panstwa prawa, ktorego elementarna podstawe stanowia prawa

czlowieka.
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Na bazie powyzszych rozwaian podejmowslem takze inne komplementame badania,
zwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem panstwa i organizacja systemu sdministracyjnego.
Obszar mojego szczegdinego zaintercsowania smnowily problemy zwigzane z podziatami
terytorialnymi oraz budowy strukiury organizacyjncj, czego dowodem sg artykuly:

- Podsial terworialny pavisowa - pojgcie, rodzaje, funkcie, (2013);
—  Organizacia terytorialng panistwa a sdolnodé jednostek samorzgdowych do wykomwania

zadan publicznych. Bledy, wainski, ntezbpdne korekty, potrzebne zmiany, (2014);

~  Wplyw ezynnikow zewngirznyeh na rozwlgzania ustrojowe samorzgdu fertorialnege w

Polsce po 1989 roku. Praba retrospeke)i, (2016),

Publikacje te przyblizyly aparat poj¢ciowy zwigzany z podzialem terytoralnym oraz
znaczenie podzialéw dla pelnicnia przez pafstwo jego funkcji. Pracprowadzona analiza oparta w
srezegdinodci na badaniach literaturowych i #rodlowych potwierdza, iz determinanty i czynniki
kszattujgce podzial terytorialny panstwa sg wicloplaszczyznowe. Na strukturg tervtonalng danego
panstwa wplyw majy przede wszystkim: ustrd) spoleczno-gospodarczy, specyficzne dla niego
uwarunkowania  geograficzne 1 preyrodnicze, uwwarunkowsnia  polityczno-ekonomiczne,
zachodzace procesy urbanizacyjne, czynnikl demograficzne, historyczne oraz zapozyczenia obce,
funkcjonujace w innych panstwach. W publikacjach tych wskazalem, e jednym z kluczowych
czynnikdw, kibey powinien byé uwzgledniony pezez ustawodawce jest zapewnienie skutecznosci i
cicktywnodci deialania jednostck podzialu tenviorialnego dla preypisanych jej zadad publicznych,
z uwzglednieniem potencialu gospodarczego poszezegdlnych terendw oraz liczby ludnosci. Tym
samym dowiodlem ostatecznej konkluzji, i2 w obliczu problemow o charakterze funkejonalno-
strukturalnym, zmiana zasad funkcjonowania administracji publicznej jest konieczna, ale wigze
sig bezpodrednio z nowym podzialem zadan, reforma finansdw publicznych oraz ewolucjs
podzizhu terytorialnego. W sformulowaniu powyiszych wnioskow pomocne okazalo sie ujecie
komparatystyczne, bedgce efckiem muin. analizy przeprowadzonej w antykulach: Ustrojowy model
niemigckief gminy | fego lokalne zraznicowanic organizacyjne, (2013) oraz Samorzqd terytorialny
w Polsce w okresie migdzywofenman, (2013), ktore dostarczyly cicknwych konkluzji,
wykorzystanych rowniez w innych badaniach.

Podejmujge studia nad samorzgdnosciy, uznalem za konieczne praedstawienie istoty
samorzadu terytorialnego, jego roli systemowe| oraz wspdlczesnych, uniwersalnyeh regul
majgcych zastosowanie koncepcyjne. Kwestie te omowilem w trzech artykulach:

— [Istota § teorie samorzgdu tervtorialnego, (2012);
= Samorzqd teryiorialny w spoleczefstwie obywatelskim, (2012);
—  Samorzgd lerytorialny w Swietle zasady subswdiarnosci, (2013),

23



Problematyka t jest dosé cresto podejmowana przez badaczy i znajduje swoje
odzwierciedlenie w literaturze oraz przyictych rozwigzaniach prawnych. Studia te sa jednak
niezwykle istotne m.in. ze wgledu na ujgcie problematyki przez | klasykdw™ samorzgdu, jak: T.
Bigo, A. Krofiski, M. Jaroszyfiski, J. Panejko. Nie zmienia to jednak faktu, e dyskusja i
kontrowersje wokal pojecin samorzgdu trwajg do chwili obecnej, stale budzge zainteresowanie
teoretykaw prawa administracyjnego, Niektore jednak zasady sg uniwersalne | majg powszechne
zastosowanie, Przede waszystkim mam na uwadze zasade subsydiarnodel, wskazana wprost lub
podrednio w  obowigzujgeyech rodeimych aktach  prawnych (Konstytucji RP, ustawach
samorzgdowych, Europejskiej Karcie Samorzgdu Lokalnego), jak i na gruncie prawa Unii
Europejskiej (zasada pomocniczosei stanowi podstawg funkcjonowania Unii Europejskiej: art.
5Traktatu o Unii Euvropejskiej), czy w doktrynie kodciola katolickiego (w
encyklice Onadragesimo anno). Zgodnie z ty zasady lokalne spolecznosei staja sic w ten sposab
podmiotami wihadzy, & nie jej preedmiotem. To 2z kolei stanowi nieodlsczny elemem dla
funkcjonowania spoleczefstwa  obywatelskiego, stanowigcego fundament demokratycznego
pafistwa. Przedstawienie istoty samorzgdu terytorialnego wzmalem za jeden z kluczowych
clementdw w kontekscic podejmowanych badan.

Dwie kelejne publikacje majg charakter interdyscyplinamy, poniewaz dotycry rdwnie2
bezpieczefistwa, za kibrego zapewnienie - 2godnie 2z art. 7ust. | plt 14 us g, art 4 ust. | pkt 15-
16 usp, art. 14 wst. 1 pkt 14 wsw. - w okredlonych prawem ramach jednostki samorzadu
tervicrialnego  odpowiadajs. Ich udzial w systemie bezpieczefstwa ombwiony zostal w
artykutach:

—  Zodania organdw samorsgdu  gminnege w  sakresic  bezpieczenstwa | porzgdiu

publicznego, (2015)

- Zarzgdzanie kryoysowe w gminie joko element instylucjonalnego systemu bezpieczenstwa

wewngtrenego. Prawne podstawy, zosady, aktualne rozwigzania, (2016),

W pierwszej 2 publikacji preedstawilem wstewowe zadania oz sposab i zasady dziatan
podejmowanych przez organy samorzgdu gminnego na rzecz zapewnienia bezpieczedstwa |
porzadku publicznego na poziomie gminy., W drugim 2z kolei artykule omdbwilem system
zarzydzania kryzysowego w gminie | wykorzystywane narzedzia, uwzgledniajge poiadany stan
bezpieczenstwa micszkancow | rolg wdjia (burmistrza, prezydenta miasta), jak rowniei
dokonalem konceptualizacji terminowe)],

Zbiezna problematyka - ale w odniesieniu do asdminmistracji rzadowe] — stala sig
przedmiotemt moich rozwakan w publikac)i Uprawnfenia, kompetencje | odpowiedzialnodé
wojewody w zakresie stamdw nadrwyezafmyeh, (2016), stanowigce] swego rodzaju klamre dla
rozwazafh o systemie bezpleczefstwa na poziomie lokalnym, Pozostajac przy  instytucji
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wojewody, uznalem 2za stosowne prezyblizyé jego kompetencie oraz pozycie ustrojows, z
uwzglednieniem faktu, iz jest on jednym 2 konstylucyjnych organow nadzoru nad samorzadem
terviorialnym (zob.: Pogycia ustrojowa wojewody w systemie administracyi publicznej w Polsce.
Zasady | uwarunkowania, 2016). Szceegtlowe sprawowanie nadzoru przez wojewods opisalem w
kolejnych publikacjach wiadnie deidle poswigconych nadzorowi nad jednostkami samorzgdu
terytorialnego:

= Nadzdr nad samorzgdem teryiorialnym w Polsce, Cele, zasady, podstawy prawne, (201 5);

= Nadsor i kontrola joko miesbgdny elememt podwiesiemia sprawnodci  deiolonia

adwinistracji publiczrej w Polsce. Wybrane aspekty, (2013).

lch uzupelnienie stanowil antykul podwigcony ostatnieru konstytucyjnemu organowi
nadzoru nad samorzedem tervionalnym w sprawach finansowych, RIO (Dziafalmoté kontrolna i
nadzorcza Regionalnych Izh Obrachunkowyeh. Koncepeja, podstawy pravwne, znaczenie, whioski,
20158), 2 uwagi na fakt, ze system nadzoru w szerokim ujeciu prredstawilem w omawianym
wozednie] osiagnigeiu naukowym, poming w tym miejscu opis tych publikacji, Pozostajye w tym
obszarze, cheiatbym podkreslié wysoko ocenione podezas dyskusji z naukowcami omz
przedstawicielami wiadz lokalnych wnioski z badan dotvezacych Ffnansowych aspektbw
dzialalnodci samorzadu terytorialnego, kidre zaprezentowalem w artykutach:

= Podsdgwowe zasady i podstawy prawme gospodarki finansowej jednostki samorzgdu
teryiorialnego. Budzeiowanie samorzgdowe, (2013);

=  System finamsowy samorzgdu lerviorialnego, Decemiralizacia zarzgdzania finansami
publicznymi w Polsce — budowa nowego systemu, (2016);

= The autonomy of local self-government units - legal and financial aspects, (2018),

Uzupeinienie tych rozwazan stanowi rozdzisd w monografii: Samorzgd miasia na prawack
powlatu.  Strukiury, aktorzy, dziatonie, (2019), zatytulowany: Dochody, wwdatki | wyniki
budtetowe miast na prawach powiatu. Wybrane aspekiv, w ktorym wskazalem na istotne réinice
w linansach miast na prawach powiatu,

Pora podstawowymi kwestiami dotyczgeymi  systemu  finansowego samorzgdu,
mprezentowalem jego ewolucis uwzgledmiajgcy tendencis zmian. W publikacji obcojerycznej
preeprowndzilem analize szeroko pojetej samodzielnodci samorzgdu terytorialnego - przede
wszystkim w aspekcic prawno-finansowym - dla potwierdzenia hipotezy, z¢ absolutna
suwerennodé samorzadu terytorialnego nie jest moiliva, a gldwnym regulatorem pozostaje
panstwo, 8 konkrétnie ustawodawcn. W tym celu wykorzystatem rdinorodne opracowania
uknzujgee czgsto skrajnie rozne punkty spojrzenin na instytucje samorzadu | funkejonowanic
sumych jednostek, opierajac proces badawezy na analizie tresci materialdw stanowigeych
preedmiot rozwazan. Hipotezy tej dowiodlem, wskazujae jednoczednie, 2e samodzielnodé
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jednostek samorzadu terytorialnego jest wainym i koniecznym clementem calego systemu
administracyjnego padstwa, ale zmiany w systemie finansdw publicznych wydajg sig byt
sbsolutnic niczbgdne. Kwestig ¢ rdwnicd poruszylem w rozdziale w monografii, gdric
2astosowalem analize wskainikows oraz metody stalystyczne.

Przedstawione wyzej publikacje z jednej strony pozwolily mi szerzej spojrze¢ na
samorzad sam w sobic, z drugicj zad umodliwily potraktowanie istoty samorzadnosci przez
pryzmat efektywnodei oraz skutecznosci wykonywania zadan publicznych oraz racjonalnosd
preyjgtych i obowigzujgcych rozwigzan prawnych.

Wykonywanie zadad publicznyeh preez jednostki samorzedu terytorialnego, szczegdlnie
w obliczu zmieniajacych sie preepisow, rosngeej roll w tym zakresie sekiora publicznego,
koniecznofei  koberencji z  politykami  Unbl  Europejskiej | wykorzystaniem fundusey
strukturalnych, wymaga profesjonalnego zarzgdzanin oraz odpowiednich zasobdw ludzkich,
ktdrych podstawowym celem jest maspokajanie — wynikajacych ze wspdliyela ludzi w
spolecznodciach — zbiorowych i indywidualnyeh potrzeb obywateli. Za konieczne tym samym
uznalem zbadanic rowniez tej sfery dzialalnodci tervioriainego samorzadu, czego efekiem sy
antykuly:

- Zasoby ludzkie w jednostkach semorzgdu terytovialnego. Regufacie prawne § zavady

naboru pracownikow samorzgdowych, (2014);

~ Ethical aspect in the work of a local government employee, (2017), opracowany we
wspolautorstwic;
- Kadry w administracfi. Regulocfe prawne | zasody nabory pracownikdw do organow

administracii publicznej, (2014).

W publikacjach tych przedstawilem sposdb oraz uwarunkowania prawne doboru kadr do
pracy w jednostkach samorzgdu terytorialnego i innyeh organach administeacji publiczne], w
kontekscie wynikajgeych z tego faktu konsekwencji dla odbiorcdw ushug publicznyeh,
Podnioslem réwniez ich wymiar etyezny, m.in, w kontekdcie zasady dobrej administracji,

Czgél publikacji poswigcilem sprawowanin wiadzy publicznej, analizujac jej zakres
zarowno podmiotowy jak i preedmiotowy. Podjglem to w artykutach:

= Referemdum lokalne jako wyraz demokracyi bespodredniej, (2014);
- Kompetencje, praowne podstawy driolania oraz migisce organu wykonawczego w

strukfurze organizocyinej podstawowef fednostki samorzgdu rerytorialnego, (2015);

~ (eneza i struktura samorzqdowych kolegidw odwolawezych. Zadamia i kompetencie - stan
abecny i perspektywy, (2017), opracowany we wspitautorstwie.

Oméwilem w nich szcregdlowo kompetencje wojta w zakresie prowadzenia polityki
lokalne] w kontekscie calofviowego zarzgdeanin jednostky, co okazalo sie przydatne m.in. w
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analizie zastosowania srodkow nadzoru w procedurze ustanawiania zarzadu komisaryeznego oraz
kompetencje szczegolnege organe administracji publiczne] wyiszego stopnia, jakim sa
samorzadowe kolegia odwolawcze.

W szczegiolny sposab potraktowalemn rozwarania wokdl instytucji referendum, bedgee]
formg realizacji prawa do udzialu w sprawowaniu whadzy publicznej | — zdaniem wielu autoréw -
urzeczywistmeniem lokalne] demokracii. W artykule tym przedstawitem aktualnie cbowijzujgce
ustawodawstwo oraz podjatemn sig proby wskazania najwazniejszych problemow skupionych w
obrgbie referendum lokalnego.

Do wyZej] opisanych publikac)i nawigzujy rowniez dwa inne artykuly omawiajace
wykonywanie zadan przez jednostki samorzadowe, tj.:

—  Charakterysivka zadan jednosiek samorzqdu terytorialnego w Polsce, (2014);
= Gospodarka odpadami komunalnymi w gminie — wwarunkowania prawne, cele | zasady,

(2014),

W pierwszej z wymienionych publikacji (poza opisem zadaf okredlonych w ustawach
samorzadowych) wskazalem, ze obowigzujace przepisy, z uwagi na zmieniajgce sie warunki, w
ktorych samorzad tervtorialny funkejonuje, wymagajs zmian, co jest w bezposredni sposdh
powigzane z dokonaniemn pewne] rekonstrukeji pezyjetych rozwigzan uwzgledniajgoyveh
zmieniajace sig warunki funkcjonowania samorzadu | systemu administracji publiczne] jako
catosei. Druga natomiast z publikacji poswigcona zostala problematyce — wainej w perspektywie
czasowej 2014 r. — gminnej gospodarki odpadami. Z dzisiejsze| perspektvwy naledy stwierdzic, ze
temat ten w zaden sposob nie stracit na aktualnosci

Muje zainteresowanie badawcze — ze wrgledu na dzialalnodé zawodows oraz z uwagi na
uczesinictwo  w  pracach  badswezo-analitveznych —  wzbudzila réwniez  problematyks
rewitalizacji, ktdrg poedjglem w artvkulach opracowanych we wspdtautorsiwie;

- Selected legal and organizational aspects of the revitalization process in Poland, (2017);
— The process of creating the Revitalization Frogram as an example of management in

local government in Poland, (2017).

W publikacjach tych przedstawitem, jak zlozenym procesem jest rewitalizacja, zardwno w
aspekcie prawnym jak | przy uwzglednieniu realizacji ushug publicznych. Dowicdiem, ze
rewitalizacja stanowi doskonaly przykiad wdrafania procedury zarzadzania na  szezeblu
samorzgdu terytorialnego, bedacy coraz ceedciej wykorzystywany przez badaczy z dziedziny
administracji i zarzadzania, rozwoju regionalnego i zarzgdzania finansami publicznymi,

Caloksztalt moich badan nad samorzadem terytorialnym dopelniaja publikacje oparte na
szerokich badaniach ilodciowyeh i jakodciowych, przeprowadzonych rowniez z wykorzystaniem
desk research. 53 to:
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— Wipdlczesny patriotyzm | patriotyzm  lokalny w fwietle badan empirycznych na

provkiadzie Wroctawia, (2018);

—  The state and local self~government. Tervitorial organization of the state, (2019);

lch uzupelnienie stanowi rozdzial w monografii: Wspdlpraca jednostek samorzgdu
ferytorialnego 1 organizaciami pozarzgdowymi. Aspekiy spoleczne, normatywne, ekonomiczne
i organizacyine, pt. Kooperacia jednostek samorzgdu  terviorialnego  z  organizaciami
pozarzgdowvmi va previdodzie Miasia Wroclaw. Wybrane aspekty, (2019).

W przedstawionych publikacjach opisatem réznice w recenzowaniu dzialan czy sytuac)i
na poziomie lokalnym oraz ogolnokrajowym, Wykazalem, #e postrzeganie niektdrych faktdw, jak
np. kwestia patriotyzmu, zarzadzania finansami, realizacji zadan czy partycypacji obywatelskie|
roenig sig czgsto ze wzgledu na poziom, z kidrego dokomywana jest ocena. Udowodnitem, e w
witlu przypadkach wydaje sie konieczme przeprowadzenie reorganizacji systemowej, w celu
usprawnienia dziatalnodei samorzgdowych jednostek. Ten wilasnie wniosek wydaje sie byé w
moim przekonaniu kluczowy w syntetyeznym ujgciu prowadzonych przeze mnie badan nad
samorzadem.

Drugi = moich obszardw badawczych obejmuje prace z zakresu politvki spolecznej. Jak
Juz wezesniej wspomniatem, inspiracie do ich podjgcia stanowily dyskusje w gronie czlonkéw
Katedry Procesow Spolecznych w AHE w Lodzi. Problematyke zagadnien z zakresu polityki
spotecznej podjatem w kilku tematycznyeh artykutach i rozdziale w monografii, choé réwniez
kwestie te omdwione po czedoi zostaly w przedstawionym wezesnie] artykule podejmujacym
problematyke kooperacji jednostek ssmorzadu terytorialnego z sektorem NGO, Pierwszs
publikacja poswigeona temu obszarowi badawezemu byl artykulh Geneza @ ewolucia polityki
spolecznej w Wielkiej Brytanii. Historyczne determinanty  Brytyiskiego  modely  pansiwa
opiekusczego. (2010). Preedstawilem w nim ewolucje politvki spolecznej w Wielkiej Brytanii i
realizacjg modelu padstwa opiekunczego (welfare state), czyli pafnstwa opartego na gospodarce
rynkowej, ale z silnym interwencjonizmem pafistwowym stawisjscym szczegdlny nacisk na
rozwigzywanie problemdw spolecznych, Model brytyjski jest o tyle istotny, ze stanowil inspiracje
dia przyjmowanych rozwiazan dotyczacych sposobu prowadzenia polityki spolecenej w innych
panstwach.

Zagadnieniom polityki spolecznej poswigcilem rdwnie2 rozdzial w monografii Parologte
spoleczne. Przestgpezodé. Niedostosowanie spoleczne. Wyzwanla dla wspilezesnei profilakniki,
(2014), pt. Rola organizacil pozarzqdewych w ksztoltowaniu polivki spolecznej oraz w
preeciwdziataniu patologiom spotecznym. Podjatem sig w nim przedstawienia roli, jaks odgrywaja
organizacje pezarzgdowe w wykonywaniu czedei zadan z zakresu polityki spolecznej oraz zakresu
uprawnief organizacji z sektora NGO [ ich bezposredniemu wphywowi na  poprawe
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bezpicczenstwa spolecznego, skupiajsc si¢ na dzalaniach, ktbrych celem jest przeciwdziztanie
patologiom spolecznym, Szczegdlnie istotny jest dla mnie fakt, iz poruszona tematyka wzbudzrila
maje zainleresowanie sekiorem pozarzadowym, co stalo si¢ prayezynkiem do zaangazowania sig
przeze mnie w dziatalnodé (undacji i stowarzyszen, o czym wipominam w szerzej w dalszej
czgici autorefemtu.

£ kolei jako zasadniczy cel dwuczgiciowe) publikacj: Polinka (projrodzinna w krajach
Unii Evropefskief, (2017) uznalem 2z jednej strony poszerzenie wicdzy w obszarze oddziatywania
polityki rodzinnej na zachodzgee procesy w panstwach poczatku XX w, (cz¢s¢ |: Rozwazania
teoretyczne), z drugicj natomiast przedstawicnie wykorzystywanych instrumentdw | rozwizzad,
kibre mogy stanowid skuteczne i efektywne drodki dia realizacji celdéw polityki spoleczne)
panstwa. Odwotslem sig przy tym do praykladdw rozwigzan funkcjonujacych w wybranych
patstwach Unii Europejskie] (czgst IE: Instrumenty | rozwigzania). Dowiodlem, 2e naledy zwrdcic
uwage na fakt, iz polityka rodzinna znajduje sig obecnie w gldwnym nurcie 2ycia politycznezo w
Polsce oraz innych passtwach Unii Europejskic], przede wizystkim ze wazgledu ma zmiany
demograficene wynikajace 2 fuktu starzenia si¢ spoleczenstw, a takic zachodzgcych procesdw
spolecznych, gldwnie w panstwach wysoko rozwinigtych, W podjetych rozwakaniach preyjatem
m.in. za cel wskazanic mozliwych do przyjecia rozwigzan, ktdrych rasadniczym dazenicm
powinno byé zatrzymanie nickorzystnych wskaznikéw demograficenych popricz prowadezenic
ckreslonej polityki prorodzinnej, przy czym, dokonujac syntetyczncj analizy, opieralem sie na
przeprowadzonych badaniach literaturowych | drddlowych, Prowadzone w tym zakresic prace
badawcze okazaly sie bardzo przydatne w procesie dydaktyeznym.

Uzupelnienic dla wy2ej opisanych prac stanowi publikacja: Gemeza, podstawowe
zalotenia § rozwdy ruchy alterglobalistycznego w Polsce, (2010). Przyblizylem w nicj driatalnosé
szeroko pojetych ruchdw antyglobalistyeznych oraz ich roli, miejsca i znaczenia w polskie)
przestrzent spadeczno-polityczne] w kentekdcle postgpujacej globalizacii, jednoczesnie wskazujge
na rwigzane z tym implikacje. Ten nurt badawczy ostatecznle porzucilem, ale z perspektywy
czasu mogg siwierdzid, #e problem badawczy jest niczwykle interesujacy, a deknda doswiadczed
potwierdza, 2¢ opisane w artykule procesy nie stracily na aktualnodei i prawdopodobne jest, 2e do
tege obszaru badawczego w preyszlosci powrdeg.

Podejmowane w opisanych artykulach kwestie, pomimo #e bezposrednio dotyczs polityki
spoleczne), to w istocic rreczy pozostajy komplementame dla  driafalnodel  samorzadu
terytorialnego, chocby przez pryzmat przepisdow poszczegdlnych ustaw  samorzadowych
dotyczacych podejmowanych w tym zakresie dzialan przez jednostki samorzadu terviorialnego,
okredlonych jako zadania wlasne (art. 7 ust. | pkt 6, 6a, 16, 19 u.s.g., art. 4 ust. 1 pkt 3, 3a, 4, 22
us.p. . art. 4 ust. | pkt 4, 4a, S usw.)



Ostatni obszar moich zainteresowan dotyczy polityki zagraniczne] oraz bezpicczenstwa,
Polityka zagraniczna — jako jedna z subdyscyplin politologli ~ interesuje mnie niezmiennie od
czasdw studiow, Z inspiracji Pana Profesora Stanislawa Parzymiesa podjglem sig analizy polityki
zapranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, czego efekiem byly dwa artykuty:

—  Polityka zagranicina | bezpieczenstwa Unit Evropefskief — geneza, rozwdj i jef zraczenie
dla wipdlczesnef Ewropy, 1945 — 1970 od idel | wolnego iwiata” po Europeiskg
Wipdlpracy Polityezng:

—  Polityka zagranicana | bezpieczenstwa Unil Ewropejskief — geneza, rozwd] | jef znaczenie
dla wspdiczesnej Ewropy. 1970 - 1992 od powolania Ewropejskie] Wspdlpracy
Politveznef po Traktal = Maastrichi,

Zasadniczym celem tych publikacji bylo preedstawienie wspdlczesnego  systemu
bezpicczenstwa Unii Europejskic] oz wspdipracy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w
zakresie polityki zagranicznej i jej instytucjonalnej formy, u takée znaczenia, jakic odgrywa w
ksziatiowaniu sig wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych. Zainspirowany podjgtym
tcmatem, podjglem sig rdwniez przeanalizowania pawnomigdrynarodowego dorobku ONZ
dotyczacego bezpoirednio kwestii zapobiegania | zwalczania terroryzmu migdzynarodowego, co
zawarlem w artykule: Komwencje | profokoly ONZ joke elemem zopobiegania i rwalczania
ferroryzmu migdnmarodowego, (2012). Analiza poprzedzona zostala zupeing kwerends Zrodel
prawa migdrynarodowego dotyczacego omawianego zagadnicnia

Dopelnienie mojego dorobku w rakresic polityki zagraniczne] oraz berpieczenstwa
stanowig dwa arykuly, kibrych bylem wspitautorem, a dotyczyly najbardziej aktusinych
problemow europejskich. Zostaly one napisane w jezyku memieckim oraz angiclskim, 53 1o

— Grofibritannien wnd gemeinsame Auslands - wnd  Sicherheitspolitik  der EU
Emtstehungsgeschichie, akiveller Zustand wnd Zukunfl inklusive Brexit, (2018),

= Energigwende and its Implications for Germany s Energy Security, (2019).

Inspiracje dla pierwszego z wymienionych artykulow stanowilo referendum w sprawie
Brexitu, ktdrego bezposrednim skutkiem ma byé wystapienie Wiclkie] Brytanii z Unii
Europejskiej. Ten fakt przesqdzil o podjgeiu rozwakan ned konsekwenciy omawianej sytuacii, Po
przeprowadzone] analizic - wraz ze wspbltworcami artykulu - ocenilem, Ze nateralng
konsekwencjg Brexitu bedrie koniecznodd dokonania rewizji dotychezasowe] Wspdingj Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskie] | dostosowania jej do sviuacji, w kebrej
zabraknie finansowego oraz militarnego wkiadu Zjednoczonego Krolestwa, Ostabiona Unia moze
bowiem odgrywaé mnicj istotng rolg w polityce regionalnej i globalnej, a takie catkowicic utraci
watpliwg zdolnodé do rozwigzywania zagrozen bezpieczenstwa w swoim sgsiedziwie.
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Drugi z artykuldw, dotyczacy niemieckiej polityki energetycenej, jest z kolei efektem
ozywionej dyskusji akademickiej, ktéra prowadzilem z partnerami z innych uczelni. Do zajecia
sig t3 problematyka zainspirowala nas debata o polityce cnergetyeznej Polski oraz tematvka
raniecZysiczonego powietrza, stanowiaca rownied przedmiot obrad Pierwszego Kongresu
Czystego Powietrza, ktory odbyl sie w marcu 2018 r. w Warszawie. Dlatego tez wspdlnie
postanowiliémy przyjrzed sig rozwiazaniom preyjetym przez naszego zachodniego sgsiada,

Prredstawione publikacje z zakresu pelitvki zagraniczne] oraz bezpieczenstwa okazaty sig
dla mnie pomocne zardwno w dydaktyce jak i sferze badawczej. Gléwnie dotyvezy to spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem wspalnot lokalnych oraz politvka regionalng prowadzong przez
wladze samorzadowe na poziomie wojewodztwa,

Pelna lista publikacji, uporzadkowana w sposth chrenclogiceny, znajduje sie w wykazie,
stanowigcym integralng czedd wniosku.

W ramach prowadzonej dziatalnosci naukowe] bralem réwniez udziat w projektach
badawczych., W pierwsze] kolejnodei cheoiatbym wskazac na projekt bezposrednio zwigzany ze
wikazanym osiggnieciem naukowym, kKidrego bylem kierownikiem oraz jednym 2 wykonawcaw.
lego tytl to: Awalize politologiczna, prawna i ekonomiczia procesu lkwidacli nafniZszef
jednasiki samorzadu teryiorialnego na proykiodzie procedury delepalizacii ustawowsej Gminy
Osirowice (woj. zachodniopomorskie). Projekt ten byl realizowany w okresie | pazdziernika 2018
r. — 31 stycznia 2019 r., przy wykorzystaniu srodkow statutowych, ktore pozyskalem w wyniku
ogloszonego postepowania  konkursowege (nr projektu: BAD_WRO/VIL/01/2018). Badanie
obejmowalo obszar politologiceny, ekonomiczny, spoleczny i prawny przebiegu procedury
likwidacji gminy. W projekcie wykorzystano technike desk research (raporty Regionalne] Izhy
Obrachunkowe] w Szezecinie, sprawozdania finansowe, artvkuly w prasie, analiza dokumentacji
strategiczne] gminy, uchwalonych programow naprawczych, ect.), badania ankietowe obejmujace:
analize procesu likwidacji gminy w ocenie mieszkancow (wywiad terenowy); (CATL i CAW]) -
aspekt spofeczny, ekonomiczny: oraz badania jakodciowe (grupa focusowa), na kiore skladaky sie
wywiady z preedstawicielami likwidowane] jednostki samorzadu terviorialnego 1 lokalnymi
interesariuszami.

Kolejny z podjetych przeze mnie projekidw badawczych dotyczyl postrzegania
patriotyzmu przez mieszkancow Wroeclawia (tytud projektu: Pavriotyzm lokalny na przyiladzie
badarn mieszkaricéw Stolicy Dolnego Slgska), a jego podstawowym celem byle dokonanie oCeny,
czy istnicje bezposredni zwiazek pomiedzy patriotyzmem lokalnym a pojociem patrictyzmu
rozumianym w sposab tradycyjoy™. Inicjatywa przeprowadzenia tyeh badan byla m.in, wynikiem
prowadzonych zajgc ze studentami, a takde moich zainteresowan, Badania te przeprowadzone

zostaty w 2007 1, na reprezentatywnej grupie respondentdw (mieszkancdw Wroctawia).
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Podzielone zostaly na dwic czgici, 2z kiorych pierwszs poshuzyla uzyskaniu odpowiedsi na
podstawowe pyvtanie: jak ankietowani postrzegajy patriotyzm, czym dla nich on jest i czy uwaZajy
sie za patriotdw? W drugiej natominst czedei cigzar badan skierowany zostal na okredlenie
patriotyzmu lokalnego. Uzyskane wyniki badaf zestawilem i pordwnalem z innymi badaniami
przeprowadzonymi przez Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Pornaniv we wspilpracy z Polskg Grupa Wydawnicry Polskapresse Sp. z 0.0,
oraz przez Centrum Badania Opinii Spolecznej. Wymiemym wynikiem przeprowadzonych badan
bvio ich opublikowanic w czasopidmie naukowym oraz przedstawienic na wystypieniv
konferencyjnym w Iwoniczu Zdroju, gdzie wyglosilem referat pt.: Pairiotyzm lokalny w Polsce.
Byla to Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,Oblicza patriotyamu w Polsce i na Swiecie -
historia | wspdlczesnodc” | wzigli w niej udzial naukowcy oraz praktycy rddnych dyscyplin: muin.
specjalisci z obszaru socjologii, zarzgdzania, ekonomii, transportu, prawa, administracji,
bezpieczenstwa. Reprezentowali oni ofrodki naukowe z= Bydgoszezy, Kiele, Krosna, Lublina,
Lwowa, Lodzi, Minska, Porznania, Prefovd, Reesrowa, Radomia, Tamowa, Warszawy |
Wroctawia. Jako czlonek Karpackiego Towarzystwa Naukowego 1 Odwiatowego,
wspdtorganizatora konferéncji, bylem w jej komitecie organizacyjnym. Tematyka konferencii
pozostawata w dcistym zwiszku z setng rocznicy odzyskania przez Polske nicpodleglodci.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora uczesiniczylem bezpodrednio w pracach
zwigzanych z organizacjy dwoch konferencji. Poza opisang wyzej pelntlem ndwnicz funke)g
czlonka Komitetu Naukowego w ogalnopolskie] konferencji .Samorzgd terytoriainy — dorobek i
perspektyw”, zorganizowanej w Jadle, na Wydziale Zamiejscowym AHE w Lodzi. Temat
konferencji byl bezpodrednio powigzany z dobiegajacyg konca siddmg kadencjg rad gmin oz
pigta kadencjy rad powiatdw i sejmikdw wojewddzkich, co stanowilo doskonaly okazje do
podsumowania zardwno dorobku ostatnicj kadencii, jak i dodwiadczen | zmian zachodzgcych w
samorzadzie terytorialnym od poczatku transformacji ustrojowej, a takie podjecia naukowej
reflcksji i debaty nad nowymi rozwigzaniami ustrejowymi | organizacyjnymi oraz kierunkami
rozwoju polskiego samorzgdu, Poza preedstowicielami Swiata nauki (politologii, administracii,
prawa, ekonomil, historil), udzial w wydarzeniu wzieli réwniez reprezentanci organtw jednostek
samorzadu terytorialnego, przedstawiciele medidw, studenci oraz inne zaproszone osoby. Temat
2gloszoncgo przeze mnie referatu brzmial: . Wojewddzrwo samorzgdowe w systemie ustrofowym
panstwa. Dwadsteicia lat dodwiadezed™ | stanowil podsumowanie — cagsto z wykorzystaniem
konstruktywnej krytyki — dotychczasowej dzialalnosci polskich regiondw. W biezacym roku
zostanic on opublikowany, jako rozdzial w monografii.

W przypadku pozostatyeh konferencji mdj udzial sprowadzal si¢ do czynnego lub
biernego uczestnictwa. W tym micjscu opis swojego udzialu ogranicag do wskazania kenferencl,
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w kwdrych bralem czynny udzial. W plerwsze] kolejnosci — odstepujac od  porzadku
chronologicznego ~ cheialbym wskazaé na referat Padsiwo a samorzgd tervtoriainy — politvezne i
prawne aspekty, wygloszony na konferencji pt. , Samorzad terytorialny w poszukiwaniu nowego
modelu zarzgdzania publicznego?”, organizowane] preez Ofrodek Badan Samorzgdowveh w
Toruniu oraz redakcje The Polivh Political Science Yearbook. Konferencja ta miala miejsce w
Bydgoszczy 15 maja 2018 r. Wygloszony przere mnie referat byt Scidle zwiazany z przedmiotem
moich badan naukowych | wywolal ciekaws oraz merytoryczng dyskusje dotyczges racjonalnych
rozwigzaf dotyczacyeh funkejonowania samorzadu tervtorialnego w Polsce, ze szezegblnym
uwzglednieniem czynnikdw politologicznych oraz ekonomicznych.

Uczestniczylem rdwniez w  konferencjach polaczonyeh z  panelem  dyskusyjnym,
organizowanych przez Uniwersytet Zielonogdrski. Temat pierwszej konferencji to: |, Samorzad
miasta na prawach powiatu, Struktury, aktorzy, dziatanie”. Tematyka obrad dotyczyla
bezposrednio samorzadu powiatowego. przyjetych przez ustawodawce rozwigzed oraz ich
konsekwencji. Obrady konczy! panel dyskusyjny poswigcony zasadnosci przyjetych rozwiazaf
oraz propozycji (koniecznosci dokonania) zmian ustawowych w tym zakresie. Udzial w tej
konferencji oceniam wyscko ze wegledu na spotkanie | mozliwodd wymiany doswiadczen z
Januszem Kubickim, Prezydentem Zielonej Gory. Miasta, ktore | stycznia 2013 r. polaczvlo sic z
gming, co samo w sobic stanowito ciekawy problem badawczy. Podezas tej konferencii
wyglosilem referat o dochodach, wydatkach oraz wynikach budietowyeh miast na prawach
powiaty. Referat ten stal sic okazjg do podjecia merytorycencj dyskusji dotyczacej organizacii
systemu samorzadu terytorialnege w Polsce. Druga z konferencji dotyczvta bezpodrednio
wspilpracy jednostek samorzadu terviorialnego z organizacjami pozarzadowymi w aspekcie
spolecznym, normatywnym, ekonomicznym | organizacyjnym. W trakcie tej konferencii
wyglositem referat podwigcony wspdlpracy Wroclawia 2 organizacjami pozarzadowymi, jej
uwarunkowan oraz korzyici stron, a przede wszystkim swiadczeniobioredw 2z previetyeh
rozwigzan (temat refera: Kooperacia jednostek samorzgdu teryiorialnege = organizacfami
pozarzqdowymi na previladzie Miasta Wroclaw, Wybrane aspekiy).

Inne kenferencje, w ktdrych uczestniczylem, zwigzane byly bezposrednio z moimi
pozostatymi zainteresowaniami z dyscypliny nauki o polityce i dotyezyly w szezegdlnodei
palityki spofecznej. Na Migdzynarodowej Konfersncji Naukowej ,Dzieei i mlodzicz w obliczu
zagrozenia patologiami spolecznymi.  Wychowanie-Profilaktyka-Terapia”™ wyglositern referat
Rola orgamizacii pozarzgdowych w ksztoltowaniu polityki spolecanej oraz w praeciwdsialaniu
patologiom spofeczrnym,

Peina lista wystapien konferencyjnyeh, uporzadkowana w spostb  chronologicany,

znajduje sig w zalgezonym wykazie,
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6. INFORMACIE 4] OSIAGNIECIACH DYDAKTYCZNYCH
| ORGANIZACYINYCH, A TAKZE O:

~ sprawowane] opiece naukowe] nad studentami, doktorantami w charakterze
opickuna naukowego lub promotora, z wykazem przewodu doktorskiego,

- wspblpracy 2z instytucjami lub organizacjumi bedgeymi  rgodnie 2
postanowieniami ich statutdw towarzystwami naukowymi

— odbytych stakach w krajowych lub zagranicznych oérodkach naukowych lub
akademickich,

— dzialalnodci popularyzujgcej nanke.

Po uzyskaniu stopnia nsukowego doktora podiglem wspilprace z Wyiszn Szkoly
Zarradzania i Finansdw we Wroclawiu, Z poczgtkiem wrzesnia 2009 r. zostalem zatrudniony na
stanowisku adiunkts w Akademii Humanistvezno-Ekonomicane] w Lodzi, w Katedrze Procesow
Spolecanych na Wydziale Humanistycznym. Rok poiniej podjglem rownie2 zatrudnienie (w
ramach tzw, drugiego etatu) w Grudzigdzkiej Szkole Wyzszej w Grudzigdeu, ktdre ustalo w
grudniu 2013 r. Natomiast od | paddziernika 2015 r. pracuje w Wyzsze| Szkole Bankowe] we
Wroclawlu (30 wrzednia 2018 r, przestalem byé pracownikiem AHE w Lodzi), Naturalng
konsekwencja zatrudnienia w szkolnictwie wyzszym bylo podiecic przeze mnie drialalnosci
dydaktycznej.

Jeszere przed uzyskaniem stopnia naukowego prowedzilem zsjecia w szkole policealne]
(studium PR i doradztwa personalncgo) oraz - jako wczestnik studiow doktoranckich — ze
studentami na kierunku pelitologic na  Wydziale Nauk Spolecznyeh Uniwersytetu
Wroclawskicgo. W dydakiyce nieocemione okazaly sig roine kwalifikacje. W ioku pracy
Zawodowej uzyskalem ponad dwadziescia rbinych ceriyfikatdw potwierdzajacych uzyskang
wiedzg | umicigtnodci z rbinych obszardw kompetencyjnych. Wiedza i umiejgtnosci 2dobyte w
pracy korporacyjnej okazaly sig niezwykle pomocne w prowadzeniu zajed ze studentami, preede
wszystkim ze wzgledu na mozliwodé wykorzystania zdobytego dodwindczenia praktycznego. Juz
podczas pracy na uczelni ukonczylem kurs dia dydokiykdw z prowadzenia zajeé metody
projektows (2010) oraz kurs dla dydaktykow platformy internetowej Polskiego Uniwersytetu
Wirtzalnego (2011). Moja aktywnodl dydakiverna w pracy na ucrelni sprowadza sic do kilku
obszardw: prowadzenia zajeé z przedmiotow kierunkowych i specjalnodciowych w formach:
tradycyjnej (wyklad | éwiczenia lub konwersatoria); metods projelaows; kursu ¢'leamingowego.
W pracy dydakiycene] staram sig — w roznym zakresie = stosowaé clementy systemu dydaktyki
progresywnej oraz wspdlczesnej, Podczas zatrudnienia w  Akademii Humanistyczno-
Ekonomiczne] w Lodzi drisfalnodd dydakiycena w glownej mierze sprowadzata sig do
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prowadzenia przedmiotdw 2 obszaru moich zaimeresownn badawczych, m.in: Administracja
publiczna, Samorzad i polityka lokalna, System polityczny RP, Polityka spoleczna i gospodarcza
oraz Fundusze europejskic | Wspbina politykan zagranicena i1 bezpicczenstwa UE. Duzg
satysfakeje, a takie mo2liwodé osobistego rozwoju zapewnilo mi prowadzenie seminaritw:
dyplomowego 1 magisterskiege. Przez caly okres zatrudnienia w AHE w Lodzi bylem
promotorem prac 43 studentdw na studiach | stopnia oraz 115 prac na studiach magisterskich, a
takie recenzentem (odpowiednio: 36 | 45 prac swdentdw), Zdecydowans wigkszodé prac
bezposrednio zwigzana byla z obszarem politologh | administracji publicene]. W okresie
zatrudnienia w Wyizsze] Szkole Bankowej we Wroclawiu podtrzymujg dotychezasowy zakres
dziatalnosci dydaktycenej | prowadag zajecia 2 przedmiotéw: Administracja publiczna, Samorzad
i polityka lokalma, Samorzad lokalny 1 bezpieczenstwo wspdlnot lokalnyeh, Prawo samorzadu
terytorialnege, Ustrojowe prawo  administracyjne, Polityka spoleczma | gospodarcza,
Bezpicczenstwo spoleczne oraz seminarium dyplomowe, Do chwili obecnej w Wyiszej Szkole
Bankowej we Wroclawiu wypromowalem 51 licencjuszy omz sporzadzilem 91 recenzji.
Wiszystkic wy?e] wymienione zajecin prowadze w oparciu o aulorskie, samodziclnic
przygotowane programy obejmujgce czgdd wykladows i éwiczeniows, przy ktdrych tworzeniu
wykorzystalem rdwniez swadj dotychezasowy dorobek naukowy, Czeié z nich powszla z
wykorzystanicm Srodikdw pomocowych UE, wzyskanych w procedurze konkursowej przez
Wy2sza Srkole Bankows we Wroclawiu. Przygotowujac te materialy, starslem sie dochowaé
najwykszych standardow mervioryeenych | metodologicznych, wykorzystujge rdime dostepne
zrodta (diatego te2 materialy te 33 ohszeme | mieszczy sig w przedziale 200-300 stron). Ich
uzupelnienie stanowiy dodatkowe tematyczne case study, Zawsze starglem sie shukyd pomocy
studentom na kaddym etapic procesu ksrtalcenia oraz w kwestiach organizacyjnych, m.in. jako
opickun prakiyk rzawodowych (zardwno w AHE w Lodz, jak i w WSB we Wroclawiu),
pomagajac w ich wyborze oraz w kontaktach z instytucjami. Bvlo 10 mokliwe ze wrgledu na
nawigzane i ulrzymywane zwigzki z otoczeniem biznesowym,

Jako docenienie moich kompetencjl dydaktycznych oraz naukowyeh postrzegam
powotanic mnie — na mocy uchwaly nr 46/2018 Rady Wydzislu Finansow i Zarzgdzania Wyizszej
Szkoly Bankowe] we Wroclawiu 2 dnia 29 listopadn 2018 r. — na promotora pomochiczego
rozprawy doktorskicj mer. Marka Diugozimy, Temat zatwierdzone] dysertacji bremi: Dostgprodé
i wykorzystanie srodkdw 2 Unti Euvopefskie/ w gminach w Polsee | Niemezech w latach 2014-
2007 {studivm pordwnawcze), Gleboko wiersg, 2e maoja wiedza | umicjenodci okaza sie dla
doktoranta pomocne i bedzie je mogl wykorzystad w pracy,

Jako wykladoweca WSB we Weoclawiu podlegam stalej ocenie pracowniczej oraz ocenie
prowadzenia zajed dydaktycenych preez studentow (za kakdy semestr). Uzyskuje bardzo dobre
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wyniki ocen, co zdaje sig wskazywad, ze przyjety przeze mnie sposob prowadzenia zajgd jest
wlasciwy i — co najwaznicjsze — doceniany przez studentdw. Znajduje to potwierdzenie w
wysokich ocenach w ankietach ewaluacyjnych i dwdch kelejnych nagrodach, jakie w latach 2017
1 2018 otrzymatem z tego tytuhy w Wyiszej Szkole Bankowej we Wroclawiu.

Bardzo wysoko cenig sobie wspolprace ze studentami, traktujge ich jako mlodszych
partheréw naukowych, Wepdlinie zainicjowalismy dzizlania na rzecz zawiazania Kola Naukowego
Prawa WSB we Wroclawin., Starslem si¢ byé pomocnym w  formulowaniu  zaloZen
programowych, organizacji jego struktury oraz podjecia pierwszyeh samodzielnych dzialan w
2018 r. £ vweagl jednak na fakt, Zze niedlugo poiniej powierzone zostaty mi nowe obowigzki,
zadama koordynacyine przekazalem innemu pracownikowi. Wymiernym efektem dziatalnosci
kola byla organizacja konferencii tematycznej  Mediacje w postgpowaniu administracyjnym i
sadowym"”, polgczone) z panelem dyskusyjnym, z udzialem wielu zaproszonych gosci, Zostala
ona zorganizowana pod patromatem  m.in. Rzecenika Praw  Obywatelskich, Wojewody
Dolnoslaskiego, Prezesa Sgdu Okregowepo we Wroclswiu, Naczelng) Rady Adwokackiej, O-
media Instytut Komunikacji. Aktualnie — m.in. 2 racji pelnionej funkcji — wspieram dzialalnosé
wszystkich kol naukowych, a takic samorzadu studenckiego w inny, zinstytucjonalizowany
sposob,

Jak juz wezesniej wspomnialem, w swojej pracy dydaktveznej wykorzystywatem rogne
narzedzia promujace uczelnie i kszialcenie, W ostatnim czasie bylem zaangazowany we
wspitorganizacje szkolen oraz warsztatdw dla studentdw i uczniow szkol ponadpodstawowvch,
Byly one prowadzone w ramach autorskiego projektu wspdipracy WSB we Wroclawiu ze
szkotami drednimi z calego Dolnego Slaska przy wsparciu | wsptluczesimictwie Wydziatu
Edukacji Urzgdu Miasta Wroclaw oraz Marszalka Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zajecia te
odbywaja sig cyklicznic | majg na celu rozwdj ucenidw w zakresic zdobywania wiedzy i
umicjetnosci z zakresu szeroko rozumianc] przedsigbiorczosci, komunikacii i zarzgdzania.

W szerokim rowniez stopniu angaowalem sie w promocjg uczelni i samego procesu
ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym, muin. poprzez tworzenie materialdw informacyinyeh,
uczestniczenie w prezentacjach, targach oraz podejmujac inne dziatania marketingowe.

Poza praca naukows oraz dezislalnosci dyvdakeyezng duza satysfakeje sprawia mi
akfywnosc organizacyjna. W poczgtkowym okresic zatrudnienia w Akademii Humanistyczno-
Ekonomicznej w Lodzi pozostawalem réwniez w stosunku pracy poza uczelnia, gdzie pelnitem
rozne funkcje kierownicze i zajmowalem stanowiska zarzgdere, Istotny byl m.in. fakt, ze w 2010
r. podjalem prace zawodows w firmie zajmujacej sie doradztwem i pozyskiwaniem funduszy Unii
Euvropejskiej. Nowe wyzwanie zawodowe | podejmowane w tym zakresie czynnodei sprawily, Ze

uzyskalem praktyczng wiedze pozwalajacy na podjecie w przyszloici aktywnego dziatania na
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rzecz pozyskania srodkéw pomocowych UE przez uezelnig, jak i na wyvkorzystanie jej w procesie
szkolenia pracownikow, czy — o czym byla mowa wy2ej — prowadzenic zajeé ze studentami, w
oparciu o umiejetnodel praktyezne,

W pazdzierniku 2012 r., decyzjs Rektora AHE w Lodzi, zostatem powolany na funkcje
Priddzickana kierunku politologia. Réwnoczednie zostalem ezlonkiem Wydziatowe) Komisji do
Spraw Weryhikacy Efektow Ksztalcenia, wspdltworzac zasady jej organizacji i deialania. W tym
samym okresie aktywnie ucrestniczylem we wdrozeniu Krajowych Ram Kwalifikacji na
Wydziale Humanistycznym AHE w Lodzi. Przejmujac funkeje Prodzickana — m.in. z uwagi na
zmiany w zakresie systemu ksrtalcenia zwigzanego bezpodrednio z obowigzywaniem Krajowych
Ram Kwalifikacji — podjalern szerokie dziatania na rzecz zmiany programu ksztaleenia na
Kierunku politologia. Stworzony i funkcjonujacy program uzyskal pozytywng ocene Polskiej
Komisji Akredytacyjne] podezas konteoli kierunku w 2013 r., co znalazlo odzwierciedlenie w
Raporcie Zespolu Oceniajacego (BPKA-ZS/10/6/13). Aktywnie uczestniczyvlem tez w
przygotowaniu do kentroli Wydzialy Humanistycznego AHE w Lodzi, ktdry rowniez uzyskal w
2013 r. pozytywng opinig PKA. W tym okresie — jako Prodzickan — bylem takze odpowiedzialny
za preypotowanie wniosku o wruchomienie kierunku politologia na Wydziale Zamicjscowym
AHE w Jasle. Zlozony wniosek oceniony zostal pozytywnie, w zwigzku z czym uczelnia mogla
rozpoczac  ksztalcenie miodych politelogéw. Za wyie] opisang dzialalnodé orpanizacyjng
otrzymatem nagrode i list grawlacyiny Rektora AHE w Lodzi. Cheiatbym w tym miejscu
podkreslic, e bvlem rdwniez bezpodrednio zaangazowany w tworzenie nowych specjalnodei, w
czgsel realizowanych z instytucjami zewngtrznymi. W fatach 2011-2015 bylem czlonkiem Senatu
Akademii Humanistyczno-Ekenomiczae) w Lodzi, co umozliwilo mi zrozumienie wielu spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem uczelni wyzszej oraz zdobycic nowego doswiadczenia,
Jednoczednie, jako Prodzickan, aktywnie uczestniczylem w promocji uczelni, min. poprzez
kontakt z jednostkami organizacyjnymi Miasta Lodz, organizacjami pozarzgdowymi, samorzgdem
studenckim. Jak juz wczednie] wspomnialem, w okresic  zatrudnienia w Akademii
Humanistyczne-Ekonomicznej w Lodzi, bylem zatrudniony w Grudzigdzkic] Szkole Wyizszej w
Grudzigdzu (na stanowisku adiunkta; do grudnia 2013 r.) oraz prowadzilem zajecia (na podstawie
umowy cywilno-prawnej) w Wyzszej Szkole Zarzgdzania | Finansow we Wroctawiu az do czasu
jel polaczenia 2 Wyisrg Szkoly Bankowsy we Wroclawiu, W tej uczelni w 2015 r. podigtem
zatrudnicnic jako adiunkt, w ramach tzw. drugiego etatu, preejmujac jednoczednie funkeje
menediera kierunku Prawo w biznesie oraz kisrownika Zespotu Dydaktyeznego Prawa. Funkcja
menediera byla w tym czasie swoistym novum, w zwigzku ze zmiana struktury organizacyjnej na
uczelni, a osoba pelniaca te funkcje stawala si¢ odpowiedzialna za wszelkie kwestie z nim

zwigzane. Oznaczaly one wprost przejecie wszelkich ohowigzkdw zwigzanych z prowadzeniem
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kierunku studiow oraz wynikajacg 2 tego faktu bezpoérednio cdpowicdzialnosé za zgodnodé
ksrtalcenia z wymogami ustawowymi oraz obsadg zajec dydakivernych, przy uwzglednieniu
wymogiw okreslonych odpowiednimi  preepisami. Bylem odpowiedzialny za tworzenie
programéiw kszialcenia oraz specjalnodei.

W tym samym czasic wiadze oczelni powierzyly mi rdwme: koordynaciy prac
zwigzanych zc sporzadeeniem dokumentacji w celu uzyskania pozwolenia na kszialcenic na
kicrunku: prawo jednolite studia magisterskic. Podjete deinlania okazaly sig skuteczne i od roku
akademickiego 20162017 Wyisza Szkoly Bankowa we Wroclawiu rozpoczela kszialcenie na tym
kierunku, 2 mnie powierzono funkcie jego menediera,

Pelnige funkcje menedzera, bylem tkze odpowiedzialny za rozwd oraz promocis tych
kierunkow m.in. poprzez dzialanis realizowane we wspiipracy z Dzialem Marketingu. Jako
menedier z ramienia uczelni nawigzalem kontakt z wyselekcjonowanymi przedstawicielami
srodowiska biznesowego, instytucjemi oloczenin bienesu, interesariuszami zewngtrznymi oraz
organizacjami, ktore zostaly zaproszone do wspblpracy z uczelnia w ramach struktury, jakg jest
Rada Biznesu, stanowigca opiniotwdrezy strukturg skladajgcy sig z preedstawicieli instytuci o
naczgcym udziale w kyciu gospodarczym regionu | kraju. Jej celem jest cruwamnie nad
prakiycznym wymiarem kszialcenia | precbicgu studiow prawniczych w WSB we Wroclawiu.
Moim zadaniem jako menedzera Kierunkdw byla aktywna wspdlpraca z czlonkami Rady Biznesu
oraz imicjowanie wspdlnych dzialad adresowanych do studentow i srodowiska akademickiego
uczelni, takich jak: spotkania z praktykami branzy, wizyty studyjne, goscinne wyklady. W
wymiarze promocyjnym dla kierunkdw studidw wspdlpracowalem z Dzialem Marketingu,
inicjujyc zaangarowanie uczeini w charaklerze partners, wspdlorganizatora, gospodarza lub
patrona merytorycznego w wydarzenia branzowe | naukowe, kidre preedstawialy wartodel istotne
dla srodowiska akademickiego WSB we Wroclawiu, Bylem i do tej pory pozostaje w gronle
ekspertow medialnych uczelni, pozostajge do dyspozye)i deiennikarzy poszukujacych komentarzy
cksperckich w obszarach pokrywajgcych sig 2 moja aktywnoscig zawodows | zainteresowaniami
naukowymi. Jako menedier znajgcy kadrg dydakiyczng rozwijanych przeze mnie kierunkdw
studidw oraz pozostajjgcy w kontakeic 7 zewngtrenymi ckspertami branzowymi, wspicralem
aktywnos¢ wczelni w mediach. Od 2018 r. jestem kierownikiem studiéw podyplomowych
menedlersko-prawnych. Oferty kertalcenia na tych studiach przyvgotowalem samodzielnie, w
oparciu o przeprowadzone konsultacje z absolwentami studiow | i I stopmia.

Dotychczasowe zatrudnicnic w szkolniciwie wylszym omaz pelnione na uczelniach
funkcje, a takie doswiadczenie mawodowe adobyte poza uczelniy sprawily, ze wiladze Wy#szej
Szkoly Bankowej we Wroclawiu zaproponowaly mi w 2018 r. objecie funkcji Dzickana Wydziahu
Finansow | Zarzadzania. Poczytuje to jako dute wyrdinicnic, ale takie ogromng
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odpowiedzinlnodé. Jako Dziekan odpowisdam za dzislalnosé dydaktyczng prowadzong na
Wydziale, Sprawuj¢ nadzor nad dziafalnodciy komdrek organizacyjnych. Ponadto do moich
obowigzkow naledy m.in, zagwarantowanic wiadciwego funkcjonowania systemu zapewnienia
Jakosci ksztalcenia, kierowanie wydzizlem, sprawowsnie madzoru nad dziafalnodciz komdbrek
organizacyjnych wydziate, okreflanic szcregblowego zakresu obowiszkdw dydaktyeznych i
organizacyjnych nauvczyeiela akademickiego orsz inne zadania okredlone w ustawie lub w
statucie. Juko Dziekan przewodnicze i kicrujg pracami Rady Wydsisha, procedujgcej muin.
czynnosc] awigzane z otwicraniem przewoddw doktorskich oraz nadawaniem stopnia doktora w
obszarze nouk spotecznych, w dziedzinie nauk ekonomicznych, w dyscyplinie ckonomia, a tak2e
podejmujgcej innc decyzic w tym dotyczace kierunkéw rozwoju, uchwalania programéw
keztatcenia oz inne, wynikajace ze statutu,

Z uwagi na wejicic w 2ycie ustawy Prawo o szkolmictwie wytszym i nauce (Dz.U. 2018
poz. 1668) wigczony zostalem do zespolu, kidrego zadaniem jest wprowadzenie nowego statutu
uezelni oraz opracowanie wewngtrznych dokumentdw organizacvinych uczelni, Jako pracownik
Wyiszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu angaduje sie w rdinc projekty, w tym dzialalnodé
podejmowang na rzecz studentdw, bardzo cagsto przy ich aktywnym wspbludziale, jak np. w
organizacje konferencji czy spotkan tematyveznych. Wykorzystujge  wezednie] zdobyie
dodwiadczenie, przy niewymiernym wspdludziale omz podejmowanych dzialanisch Wyzsre
Srkoly Bankowe] we Wroctawiu we wspolpracy z interesariuszami zewngtrenymi, jestem
aaangazowany woridne iniciatywy, ktérych gléwnym celem jest mozliwodd prakitveznego
wykorzystania  zdobyte] wicdzy, uzyskanych umicjctnodci oraz mabytych kompetencii
spolecznych pracz studentow i absolwentéw. W tym miejscu cheiatbym w szezegdinosci wskazaé
wapdlprace podejmowang 2 instytucjami wsparcia, jak np. Dolnoslyska [zba Rzemieslnicza czy
Zachodnia Izba Gospodarcza. Jako zastgpea dyrcktora Instytuls Nauk  Spoleczno-
Humanistycanych Wyisze] Szkoly Bankowe) we Wroclawiu aktywnie uczestnicze w pracach
Zespolu Badawezego Innowacje Finansowe, poddajac analizie finansowy aspekt funkcjonowania
Jednostek samorzadu terytorialnego.

W oprecy w  Wyzszej Szkole Bankowej we Wroclawiu  wykorzystuje rdwnick
dotychczasowe doswiadczenie w zakresie projekiéw realizowanych z wykorzystaniem srodkdw
pomocowych Unii Europejskiej

Dotychczas bralem bezpodredni udzial w realizacji trzech projekiéw. W okresie
01.10.2016 r. - 31.10.2017 r Wyzsza Szkola Bankowa we Wroclawiu realizowala na kierunku
Prawo w Biznesie, projekt pt. ,.Staze na kierunku Prawo w Biznesie drogs do prakiyki zawodowej
dla studentdw Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu™ (POWR.03.01.00-00-8316/1 5), ktdrego
ghownym celem byl werost prakiycenych kompetencii oczekiwanych przez rynek pracy u 80
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studentow kierunku Prawo w Biznesie. W okresie realizacji projektu prowadzitem konsultacje =
pracodaweami w ramach Rady Programowe] przy dopracowywaniu programu stazy, aktualizacji
bazy firm na potrzeby realizacji ww, projektu. W wyniku konsultacji zostal zaktualizowany
program staky skiadajacy sie z czedei obowigzkowej i specjalistyczne] — moduly do wyboru w
zaleznodci od specyfiki firmy, jak réwniez zostala pozytywnie zaopiniowana i rozszerzona baza
firm, ktére wyrazily zgode na organizacjg prakiyk i stazy dla studentow, W styczniu i lutym 2018
r. bralem czynny udzial w tworzeniu koncepeji projektow skladanych w ramach konkursu na
wotudia dualne™ ogloszonego przez Narodowe Centrum Badan | Rozwoju (nr POWR.03.01.00-
[P.08-00-DUOYTE). Budowanie koncepeji obejmowale m.in. cykl spotkan pracownikdw uczelni
(whaczonych bezposrednio w proces ksztalcenia) oraz przedstawicieli otoczenia spolecrno-
gospodarczego. Ich celem bylo przyvgotowanie ram prowadzenia studidw dualnych o profilu
praktycznym w  Wyzszej Szkole Bankowe] we Wroctawiu na  kierunkach: Finanse i
Rachunkowosé, Zarzadzanie, Logistyka, Logistyka Inzynierska, Turystyka i Rekreacia, Inzynieria
Zarzadzania, Informatyks. Bezpoirednio uczestniczylem w przvpotowaniv zalozen studiéw
dualnych obejmujgcych proces modyfikac)i programéw  kszialcenia na  poszczegdlnych
kierunkach (przygotowanic skryptdw, zakup sprz¢tu | oprogramowania), rekrutacje oraz
organizacj¢ zajgd w uczelni oraz stazy w firmach zgodnych 2 Zaleceniami Rady Unii Europejskie]
z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram fakoded stazy (2014/C 88/01). Efektem tej wspdlpracy byio
przyznanie Wyzszej Szkole Bankowe] we Wroclawin dofinansowania na realizacje wyzej
wymienionych projektiw,

Termin realizacji wigkszodei tych projektéw rozpoczyna sie z poczatkiem kwietnia 2019 r.
Aktualnie, jako Dzickan Wydzialu Finanséw i Zarzadzania Wyzsze] Szkoly Bankowej we
Wroclawiu, jestem jedng z osdb przygotowujacyveh uczelnic do ich realizacji. We wspdlpracy z
menedzerami kierunkdw oraz menedzerem odpowiedzialnym za realizacje projektéw na studia
dualne w Wyzszej Szkole Bankowej we Wroclawin, wspieram projekt mervtorveznie, m.in, w
kwestii organizacji | realizacji procesu dydaktveznego, w tym planowania  zajet, tj-
przygotowania siatek zajeé pod katem ksztalcenia dualnego, wskazania przedmiotdw do realizacji
w firmach, przygotowania kart przedmiotow, opracowania warunkdw zaliczenia przedmiotéw
realizowanych w firmach, przygolowania i prowadzenia dokumentacji czy wspdlpracy z
pracodawcami biorgeymi udzial w projektach,

W okresie maj-pafdriernik 2018 r. uczestniczylem w  pracach zwiazanych z
preygotowaniem wniosku Wyzszej Szkoly Bankowej we Wroclawiu o dofinansowanie projektu w
ramach konkursu nr POWR.03.05.00-1P.08-00-PZ2/18 na Zintegrowane Programy Uczelni
(Sciezka 11). Ostatecznie wypracowana zostala koncepcja projekt pt. , Nowocresna Uczelnia

bedgea liderem wysokiej jakosci ksztalcenia na potrzeby rynku pracy”, kidra zostala oceniona
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pozytywnie. Realizacjn projektu obejmujgea takie kierunki jak: Finanse i Rachunkowosc,
Larpydzanic, Prawo w Biznesic, Bezpieczenstwo Wewngtrzne, Administracia 1 Bezpieczenstwo
Wewngtrzne, Filologia Angielska rozpocznic sig 01.05.2019 r, i bedzie trwad do 30.04.2023 r.
Zimegrowany Program Uczelni obejmowaé bedzie m.in.:

- werost jakodel ksztaleenia | badah naukowych;

~ wrzrost dostosowanin procesu ksztalcenin dzigki realizacji wspdlnie z pracodawcami
programdw kszinlcenia na kierunkach najchetniej wybicranych przez studentdw |
funkcjonujpcych na uczelni od dhutsrego czasu, po kibrych moina dostal pracg w
sektorze BPO/SSC;

- wzrost poriomu kompetencji u studentdw pozyskiwanych w trakeie studiow preydatnych
na rynku pracy przez udzial w platnych stazach;

- werost kompetencji u dydaktykdw, kadry sdministracyjnej i zarzgdzajacej poprzez udzial
w szkoleniach;

- wzrost potencjalu WSB do $wiadczenia wysokiej jakosci obslugi procesu dyvdaktycznego |
toku studidw preez informatyeacje nareedzl zarzgdzania uczelniy (m.in. dostosowanie
systembw IT do potrzeb ostbh 2 niepelnosprawnodciami, budowa Extranetu 3.0, zkup
oprogramowania do elektronicznego obiegu dokumentdw | do obstugi toku studidw).

Na bazic zdobviego doswindczenin w obszarze, udzielam rowniez wparcia
menlorycinego, poprzez opiniowanic modliwosci  aplikowania o pozyskanie srodkiw
pomocowych Unii Europejskiej, burmistrzowl preznie rczwijajace] sig podwroclawskiej gminy
Trzebnica.

Poza pracy noukows, dydaktycrng | organizacyjng, uczestnicze aktywnie w Zyciu
spoleczno-politycznym. Od kilku lat dzialam na rzecz Karpackiego Towarzystwa Naukowego i
Odwiatowego (KRS: 0D00474085). Jestem jednym z jego crlonkdw-zalozycieli, Drialalnosé
KTNIO zostata podjgta 2 dniem 23 czerwea 2013 r. i obejmuje wykonywanic zadan w zakresic
m.in, prowadzenia badsf naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie navk spolecanych i
humanistycznych oraz nauk przyrodniczych | technicznych; wychowania, kultury, sziuki,
ochrony ddbr kultury i tradycii; dokumentowania historii; podirzymywania tradycji narodowej
oraz rozwoju $wiadomodel narodowej, obywatelskicj i kulturowej, Jej wymiernym efektem =3
liczne publikacje naukowe (jest do nich wolny dostgp w internecie), dzialania aktywizujuce
lokalng spolecznodé, organizowanie konferencji czy eventdw. Maje zuangazowanie w dzintalnosé
stowarzyszenia jeslt efeklem nawigzane] wspdlpracy w okresie pracy naukowej | zuwodowej z
preedstawicielami spolecanodci lokalnej, kide - ¢o szczepdlnie waine — pomimo uplywu czasu
omz sporej odleglodei, trwa nieprzerwanie. Istolny jest prey tym rdwnie2 faki, zc prowadzona
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dziatalnosc na rzecz slowarzyszenia pozwala mi na realizacje niektdrych zalozed naukowych w
ramach realizowanych badas i projektow.

Dzialalnoéé na rzecz Karpackiego Towarzysiwa Naukowego | Odwiatowego nie jest
jednak jedyng. kidry do tej pory poedjalem. Jestem réwniez stalym ckspertem naukowym w
ramach dzistan Rady Fundacji , Instytut Innowacji i Rozwoju Spolecenego ANIMAR" (KRS:
0000377993). Podejmowane przeze mnic dzintania dotycza przede wszystkim badad, ewaluacji
oraz rekomendacyi dokumentw strategicenych z zakresu polityki spolecznej. Dotychezas bylem
m.in. konsultantem merytorycznym w ramach:

- ewaluacji zewngtrenej projektu edukacyjnego Rola Kobiety Liderki w Spolecznodci
Dolnodlgskiej Wsi™; Projektodawea: Regionalne Zwigzki Rolnikdw, Kédek i Organizac)i
Rolniczych w Legnicy i Jeleniej Gdrze,

— ewaluacji zewngtrznej projekitu  edukscyjnego L Edukacja i Rozwdj Zawodowy
Micszkancow Dolnoslgskiej] Wsi - Zwickszamy Szanse Na Rynku  Pracy™;
Projektodawca: Regionalny Zwigzek Rolnikdw, Koélek | Organizacii Rolniczych w
Legnicy.

Jako czlonek zespolu edukacyjnepgo prowadzilem rowniez szkolenin z  zakresu
partycypacji lokalnej oraz lokalnych liderdw. Wspolpracowalem rowniez z zespolami
merylorycznymi w zakresie prac badawczo-analitycznych zwigzanych z budows dokumentdw
strategicznych: Lokalnych Programéw Rewitalizacji, Strategii Zréwnowazonego Rozwoju.

Od poczatku swojej pracy dydaktyczno-naukowej podejmuj¢ rdEnicj inne od wozednicj
opisanych dzialania na rzecz popularyzacji naukl. Szezegdlnie cenly sobie zaangazowanie w
prowadzenie czasopisma naukowego | HomoPoliticus® - Rocznik Politologiczny™. Jego
wipdlzalozycielem i redaktorem naczelnym byl w preeszlodci prof. dr hab. Konstanty A.
Wojtaszezyk. W 2012 r. funkcje redakiora naczelnego przejal prof. dr hab. Stanistaw Parzymies, a
mnie powierzono obowigzki sckretarza redakcji omaz z czasem redaktora tematyeznego, Tym
samym, stalem si¢ odpowiedzialny za koordynacje czynnodel zwigranych z prowadzeniem
czasopisma, Funkcjn ta - zupelnic dia mnie nowa — przyniosta mi wiele satysfakeji i rozwinela
posiadane umicjstnodci oraz kompetencie. Dzigki temu mislem mozliwodd wspolpracowad ze
manymi w iwiecie nauki osobami, co w bezpodredni sposdb pomoglo mi poszerzye mdj horyzont
badawczy i okazalo sig niezmiernic pomocne w dalszej pracy naukowe] i organizacyinej. Funkcje
g pelnig do dnia dzisiejszego. Jestem rowniez wspdlredaktorem i redaktorem tematycznym
czasopisma . CEEIME", wydawanego w jezyvku angielskim, kidrego wesé (Vol. 6, No, 3,
September 2018 oraz Vol. 7, No. 1. March 2019) zostals calkowicie poéwigcona tematyce
samorzadu terytorialnego.
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W 2017 r. recenzowalem z kolei publikacje w crzasopismie ., Cenral and Eastern
European Jowrnal of Management and Economics” (Vol 6 no 2, 2018); natomiast w roku 2018
bylem recenzentem czasopisma ,Zarzgdzanie Innowacyjne w Gospodarce i Biznesie” (nr 2,
2018).

Poza przedstawionymi wy#ej dzialaniami, podejmuje rdwnicz innc przedsiewzigeia
o charakterze regionalnym i ponadregionalnym, ktérych celem jest wezmocnienie wspdipracy
badawecze] Wyisze] Szkoly Bankowe] we Wroclawiu z innymi odrodkami naukowymi. Na
obecnym etapie, wraz z Dzialem Wspdlpracy z Zagranicy, vzgadniam zakres wspolpracy
migdzynarodowej pomiedzy Wyisza Szkoly Bankowa we Wroctawiu, a MNational Technical
University . JKharkiv Polytechnic Institute”, Je] zasadniczym celem jest rozwdj dziatalnosci
naukowej, prowadzenia badai oraz realizacji mobilnodei pracownikéw obu uczelni.

W 2012 r. przebywatem na stadu w Wyiszej Szkole Humanistyczno-Ekonomiczne] w
steradzu, poderas ktdrego — wraz z innymi pracownikami — tworzylem konspekty dydaktyvezne i
badaweze oraz uczestniczylem w pracach organizacyjnych.

W 2018 r. odbylem natomiast staz zagraniczny w Czechach, na Masaryk University Brng,
Staz zostal podziclony na dwa obszary tematvcene: poznawczo-dvdaktyczny oraz studia
literaturowe w dyscyplinie nauki polityczne (administracja publiczna). Bylem bezposrednio
zaangaiowany w proces ksrtalcenia oraz wymienialem sig doswiadczeniami z pracownikami

badawczo-navkowymi uczelni,

7. POZOSTALA DZIALALNOSC POZANAUKOWA
Bezposrednio po ukoficzeniu studidw wyiszych rozpoczatem swojg dciezke zawodows,
Pracowalem w rdznych przedsighiorstwach z brany finansowej, doradezej | ustugowej, co
pozwolilo mi nabyé szerokic dodwiadezenie przede wseystkim w zakresic funkcjonowania sektora
przedsighiorstw, a takke sektora publicemego. Bralem czynny udzial w opracowywaniu
dokumentacji na zamowienie organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz preedsicbiorcaw,
ubiegajgcyeh sig o pozyskanic srodkéw pomocowych Unii Europejskiej w ramach Programdéw
Operacyinyeh w  perspektywie finansowej 2007-2013. Dzialania te obejmowaly miin.:
preygolowywanic wnicskdw aplikacyjnych o dotacje z UE, sporzadzanie analiz wykonywalnodci
projekiu, wspdltworzenie biznesplandw. Ich efektem bylo uzyskanie dofinansowania na wicle
realizowanych projektdw dla réznych podmictéw. w tym jednostek samorzgdu terytorialnego,
np.:
= Talex 5.A., Utworzenie Centrum IT $wiadczgcego nowoczesne ustugi (wartosé projektu:
29 252 720,00 =),

43



- Fundacja Filmowa SE-MA-FOR, Unowoczednienic procesu produkcji filmowe) poprzez

zakup nowocZesncgo wyposaienia (wanodé projektu: 368 922 88 1),

- Powiat Strzclinski. Precbudowa ciagdw komunikacyjnych prowadzacych do Walbrzyskiej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej Podstrefa Strzelin oz strefy akiywnosci gospodarczej

pezy ul. Energetykow w Strzelinie (wartodé projekiu: § 131 615,40 21),

Zdobyta prakiyka zawodows, nabyte umiejetnodci oraz poszerzone kompeiencie
spoleczne okazaly sig niezwykle pomocne w petnieniu funkeji administracyjnych na uczelni oraz
w prowadzeniu zajeé dydakiyeznych.

Kemai Covum=s
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