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w dziedzinie nauk spolecznych, w dyscyplinie nauk o polityce

l. Uwagi wstepne
Dr Maciej Cesarz stopien naukowy doktora uzyskat w 2005 roku, w zakresie nauk
prawnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, na
podstawie rozprawy doktorskiej pt. Faszystowska doktryna Oswalda Mosleya. Z dniem 1
pazdziernika 2005 r. zostal on zatrudniony na stanowisku adiunkta, w Instytucie Politologii
Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wroclawskiego w Zaktadzie Europeistyki.
Wskutek zmian organizacyjnych i przeksztalcenia Zaktadu Europeistyki w Katedre Studiow
Europejskich Uniwersytetu Wroctawskiego (od 01.10.2012 roku), dr M. Cesarz kontynuowat
i do chwili obecnej kontynuuje prace jako adiunkt w Zakladzie Zaktad Polityk Unii

Europejskiej ww. Katedry
11 marca br. dr Cesarz zwrocit si¢ do Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow z
wnioskiem o przeprowadzanie postepowanie habilitacyjnego w dziedzinie nauk spotecznych,
w dyscyplinie nauk o polityce. Zgloszone we wniosku osiggniecie naukowe stanowi
tematyczny cykl publikacji zatytutlowany ,,Polityka kontroli granic — uwarunkowania i

kierunki rozwoju na przykladzie rezimu granicznego Unii Europejskiej”.

1. Ocena osiagni¢cia naukowego
Wskazanym do oceny przez dra Macieja Cesarza osiggnigciem naukowy jest cykl
tematycznie powigzanych ze sobg publikacji, zatytutowany: ,,Polityka kontroli granic —
uwarunkowania i kierunki rozwoju na przyktadzie rezimu granicznego Unii Europejskiej”. W
sktad tak zdefiniowanego osiagniecia Autor wiaczyt 18 powigzanych tematycznie publikacji:

1. M. Cesarz, 2019, Kontrola mobilnosci a suwerennos¢ terytorialna panstw, [W:]
Rocznik Europeistyczny, nr 4, [tekst przyjety do roku druku].

2. M. Cesarz, 2017, Polityka wizowa Unii Europejskiej jako metoda kontroli
przekraczania granic, [w:] M. Strzeboszewska-Trojanowska (red.), Unia Europejska
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

w poszukiwaniu swoich granic, Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa, ss. 65-
89.

M. Cesarz, 2017, Wizy humanitarne jako instrument eksterytorialnej kontroli
przepbywow migracyjnych, [w:] J. Nadolska, P. Stawarz, K. A. Wojtaszczyk (red.),
Unia Europejska i wybrane panstwa §wiata wobec kryzysu migracyjnego, Warszawa,
Ss. 55-69.

M. Cesarz, 2019, The carriers liability in the European Union in the era of migration
and refugee crisis, [w:] Pogranicze. Polish Borderland Studies, 2019 [tekst przyjety do
druku].

M. Cesarz, 2010, Autonomia jednostki w kontekscie rozwoju technologii biometrycznej
w UE, [w:] E. Kozerska, P. Sadowski, A. Szymanski (red.) Idea wolnosci w ujgciu
historycznym i prawnym. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2010, 473-491.

M. Cesarz, 2014, Wphyw cztonkostwa Polski w strefie Schengen na zmiany w polskiej
polityce wizowej, [w:] A. Kus. A. Szachon-Pszenny (Ed.) Wplyw acquis
communautaire i acquis Schengen na prawo polskie — do§wiadczenia i perspektywy,
Wydawnictwo KUL, Lublin, ss. 27-48.

Artykul w zmodyfikowanej, wezszej wersji ukazat sie takze w jezyku angielskim:

M. Cesarz, 2015, The evolution of Polish Visa Policy after entering the EU and the
Schengen Area, [w:] I. Tarrosy (red.), How Borderless is Europe? Multi-disciplinary
approach to European Studies, Publikon, Pecs, ss.247-263.

M.Cesarz, 2013, EU Blue Card system — legal foundations, principles and
controversies, w: J. Dyduch, M. Michalewska-Pawlak, R.Murphy (red.), European
Union Development. Challenges and Strategies, Aspra, Warszawa, vol.1, ss. 239-257
M. Cesarz, 2015, Access to the EU Labour Market for the Third Country Nationals:
The Case of Free Movement of the Workers between Turkey and the EU, w: The
Journal of Graduate School of Social Sciences, Dokuz Eylul University Publications,
tom 17, nr 1, ss. 33-53

M. Cesarz, 2015, Dialog wizowy UE z Turcjg w swietle porozumienia 0 readmisji z 16
grudnia 2013 roku, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Tymanowski, P. Stawarz (red.)
Integracja europejska. Glowne obszary badawcze, Wydawnictwo Wydzialu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, Ss.
517-531.

M. Cesarz, 2017, Rola Turcji w polityce migracyjnej Unii Europejskiej, [w:] A.M.
Kosinska (red.), W obliczu kryzysu. Przysztos¢ polityki azylowej 1 imigracyjnej Unii
Europejskiej, Prawo i Polityka Migracyjna, ss. 165-191

M. Cesarz, 2009, Europejskosc jako jeden z determinantow cztonkostwa Turcji w Unii
Europejskiej, [w:]: J. Bryla (ed.), Unia Europejska we wspotczesnym $wiecie.
Wybrane zagadnienia, UAM, Poznan, ss.21-31.

M. Cesarz, 2007, Implikacje cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, [w:] E.
Kozerska, T. Scheffler (red.) Aksjologiczne i praktyczne aspekty integracji
europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, ss. 73-87.

M. Cesarz, 2017, Turcja, [w]: K. Zuba (red.), Doktryny integracyjne panstw
europejskich, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 301-321

M. Cesarz, 2018, The Diversity of Citizenship of Palestinians and its Impact on their
Mobility: Passport and Visa Issues, [w:] Polish Political Science Yearbook, vol.47 (2),
ss. 284-301

M. Cesarz, 2014, Creeping return to national frontiers? The evolution and challenges
to Schengen system, w: J. Dyduch, M. Michalewska-Pawlak, R. Murphy (red.),



European Union Development. Challenges and Strategies, Aspra, Warszawa, vol.2, ss.
177-205.

16. M. Cesarz, 2019, Ekonomiczny i kulturowy wymiar funkcjonowania strefy Schengen,
[w]: Przeglad Europejski, [tekst przyjety do druku].

17. M. Cesarz, 2016, Czy powstanie amerykanska strefa Schengen? Unijny i amerykanski
system zarzqdzania granicami - uwagi na tle porownawczym, [w]: J. Juchnowski, P.
Turczynski, R. Wiszniowski (red.), Europa. Idee, koncepcje, rzeczywistos¢,
Wydawnictwo Libron - Filip Lohner, Krakow, ss. 345-360

18. M. Cesarz, 2017, Kryzys uchodzczy w Europie - zarys problemu, [w:], w: K. A.
Wojtaszczyk, J. Szymanska, Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota,
nastepstwa, Warszawa, ss. 95-110.

Dokonujac oceny ogolnej powyzszego zestawienia publikacji, uwage mozna zwrdci¢
na kilka kwestii. Po pierwsze, wybrane przez Habilitanta publikacje istotnie tworza wzglednie
spojng calos¢, powigzang ze sobg tematycznie i problemowo.

Po drugie wart odnotowania jest zamyst Autora, wiasnie problemowego, a nie
chronologicznego (z uwzglgdnieniem daty publikacji  tekstow) pozycjonowania
poszczeg6lnych publikacji w cyklu. Taki uklad sprzyjal uzyskaniu efektu wewnetrznej
koherencji cyklu, co stanowi znacznie wigksze wyzwanie w przypadku gdy przedmiotem
oceny w postepowaniu habilitacyjnym jest cykl publikacji, a nie ksigzka — gdzie o sp6jnos¢
koncepcyjng i metodologiczng znacznie tatwiej. Zastosowany zabieg strukturyzujacy, W miare
pozytywnie przyczynit si¢ do ukazaniu wielowatkowego charakteru badanego problemu oraz
pomoégt w wyeksponowaniu wielowymiarowos$ci analiz dokonywanych przez Habilitanta (z
uwzglednieniem roéznych jej poziomow, np.: poziomu panstw cztonkowskich, poziomu UE,
poziomu otoczenia systemu europejskiego). W koncu, korzystajac z zasugerowanej przez
Autora  kolejnosci lektury pozycji w cyklu, fatwiej bylo uchwyci¢ liczne zwigzki
przyczynowo-skutkowe miedzy badanymi zjawiskami i procesami. Owe zwigzki przybierajac
form¢ zaawansowanych relacji ‘wspotzaleznosci’.

Po trzecie, prace skladajace si¢ na cykl, opracowywane i publikowane byty w jezyku
polskim oraz jezyku angielskim. Jak si¢ wydaje, swiadoma i1 ze wszech miar uzasadniona
praktyka publikowania w jezyku polskim (bedagcym jezykiem podstawowym w systemie
szkolnictwa wyzszego w Polsce) i angielskim (a wiec jezykiem ktory stat sie¢ instrumentem
komunikowania migedzynarodowej wspdlnoty akademickiej), umozliwig z jednej strony udziat
Habilitanta w toczacej si¢ w literaturze przedmiotu dyskusji tak na poziomie krajowym jak i
miedzynarodowym. Po drugie pozwala ona na aktywne oraz twoércze budowanie dorobku
dyscypliny (w tym przypadku nauk o polityce, specjalnos¢ europeistyka) w Polsce i za

granicg.



W koncu nalezy zwroci¢ uwage, iz Autor publikujac wyniki swoich badan w r6znych
czasopismach naukowych (Rocznik Europeistyczny, Przeglad Europejski, Polish Political
Science Yearbook, Pogranicze. Polish Borderland Studies) oraz wydawnictwach naukowych
(Publikon Publisher - Pécs, Wydawnictwo Sejmowe, Wydawnictwo Naukowe UKSW,
Wydawnictwo Naukowe Wydziatlu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wydawnictwo Libron-Krakow,
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego), uzyskat efekt dywersyfikacyjny,
dzieki ktoremu jego publikacje docieraly i majg szanse dociera¢ do szerokiego grona

odbiorcow.

Ocena warstwy merytorycznej

Przystepujac do oceny merytorycznej przedlozonego cyklu publikacji, w pierwszej
kolejnosci nalezy zwroci¢é uwage na rangg oraz uzasadnienie podjetego tematu badawczego.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z Habilitantem, ze ‘problematyka graniczna’ w ostatnich latach tak w
dyskusjach publicznym jak i dyskursie naukowym systematycznie zyskuje na znaczeniu. Jej
atrakcyjnos¢, aktualno$¢ oraz waga wynika nie tylko z nabrzmiewajacych problemoéow i
wyzwan z jakimi mierzy si¢ aktualnie Unia Europejska (UE) i jej panstwa cztonkowskie
(min.: problem toczacych si¢ w sgsiedztwie UE konfliktow zbrojnych oraz zwigzanych z nim
problem migracji). Znaczenie podj¢tej problematyki wynika takze z jej glebokiego i
funkcjonalnego zwiazku z innymi kluczowymi zagadnieniami sktadajacymi si¢ na procesy
integracyjne, a przez to ksztaltujgcymi europejski system zarzgdzania sprawami bgdgcymi
przedmiotem wspolnego interesu. Racje ma réwniez dr M. Cesarz, gdy uzasadniajgc wybor
tematu zwraca uwage na niedostatek publikacji poswigconych kontroli przeptywow
osobowych, w szczegolnosci za$ unijnej polityce wizowej — co wazne szczegdlnie brakuje
opracowan uwzgledniajacych perspektywe politologiczng.

W autoreferacie dr M. Cesarz okreslit problem badawczy, zdefiniowal cel,
sformutowat hipotezy i pytania badawcze. Za cel podstawowy uznat zidentyfikowanie i
wyjasnienie ,,gtownych trendow w odniesieniu do kontroli granicznego ruchu osobowego
(...) jako formy reakcji panstw na impulsy globalizacyjne i zwigzane z nimi nasilone
przeptywy migracyjne”. Konceptualizujac problem badawczy dr Cesarz w korzystny sposob
dla pdzniejszej jego operacjonalizacji, delimituje obszar swoich dociekan i analiz. Autor
trafnie, i z korzyscig dla jakosci i spdjnosci swoich rozwazan, wprowadzit do obiegu

narracyjnego kategori¢ ,,unijnego rezimu granicznego”. Pojecie to stalo si¢ kluczowym
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instrumentem, za pomocg ktorego skonstruowany zostal jednotematyczny cykl. Nie dziwi
zatem przyjeta pewna (W ocenie recenzenta - uzasadniona) elastyczno$¢ w jego definiowaniu.
Ot6z w zaleznosci od celow szczegotowych analiz, Autor postugiwat sie waskim badz
szerokim rozumieniem pojecia (Autoreferat s. 5). Habilitant w swoich badaniach postugiwat
si¢ dobrze zaprojektowanym systemem definicji pojeciowych 1 operacyjnych, ktérych
wykorzystanie w roznych publikacjach sktadajacych si¢ na cykl, dawato catlemu zestawieniu
wazny wspdlny mianownik.

Autor deklaruje, ze gtéwna hipoteza badawcza weryfikowana w publikacjach
sktadajacych sie na cykl stanowi, iz ,,praktykowane wspotczesnie rezimy graniczne sg nie tyle
restrykcyjne, co selektywne”. Tak sformulowana hipoteza posiada inspirujacy badawczo
potencjal. Wydaje si¢ jednak, ze lepszy efekt dla dalszego procesu operacjonalizacji badan
uzyska¢ mozna byloby gdyby hipoteza wskazywata na zwigzek miedzy konstytuujacymi
problem badawczy zmiennymi (zalezng 1 niezalezng). Temu postuzy¢ moglo wyrazne
zwrdcenie si¢ juz na tym etapie w stron¢ okreslonej orientacji teoretycznej, oferujacej pewne
fundamentalne zatozenia o naturze badanej rzeczywisto$ci. Drugie zastrzezenie odnoszace
si¢ do sposobu sformutowania hipotezy gtownej, dotyczy jej zbyt ogodlnego (szczegdlnie w
ujeciu podmiotowym) charakteru. Autor juz na tym etapie powinien w centrum postawic
tytutowy ‘rezim graniczny UE’. Zniuansowany charakter analiz prowadzonych w
poszczegbdlnych publikacjach, wychodzacych niejednokrotnie poza waskie ramy ‘rezimu
granicznego UE’, mozna bylo przetozy¢ na odpowiednio zredagowane hipotezy szczegolowe.

Tymczasem sformutowane przez dra M. Cesarza hipotezy szczegotowe stanowity:
»H.1l systemy zarzadzania granicami panstw w realiach zglobalizowanego $wiata musza
sprosta¢ dwom, w istocie wzajemnie sprzecznym wymogom: winny one umozliwia¢ szybkie
przekraczanie granic przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznej ich kontroli i ograniczeniu
naptywu niepozadanych podréznych. W rezultacie ani ,,otwarto§¢” ani ,,zamknigcie” nie
nabierajg rangi ,,strategii totalnej”, determinujgcej ostateczny, sztywny charakter granic, tym
bardziej, ze ich kontrola funkcjonuje w odmienny sposob wzgledem roznych kategorii
podroznych, zwlaszcza w odniesieniu do posiadanego przez nich obywatelstwa i czeSci
Swiata, z jakiej pochodza.”

,H.2. Obecna dynamika i zlozono$¢ charakteru oraz instrumentow kontroli granicznych
realizowanych przez panstwa 1 w pewnym zakresie struktury ponadnarodowe wynikajg
przede wszystkim z szeregu procesualnie rozumianych, oddziatujacych réwnolegle
czynnikow. Uwarunkowania te sprowadzaja si¢ do intensyfikacji przeplywow migracyjnych

(bedacych w pewnym zakresie konsekwencja przyspieszenia procesow globalizacyjnych i z
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reakcji panstw, na te procesy); rozwoju procesOw integracji regionalnej, (szczegdlnie w
ramach UE) oraz wzrostu zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstw. Konsekwencja
jest odterytorialnienie, cyfryzacja, sekurytyzacja i prywatyzacja wspotczesnych rezimow
granicznych, w szczeg6lnosci polityk wizowych.”

Choc¢ nie ulega watpliwosci, ze sposob sformutowania hipotez szczegétowych w petni
spetnia wymogi: adekwatnosci i konkretnosci (zwlaszcza w ujgciu przedmiotowym), to
pewnym mankamentem jest ich wielokrotnie ztozona konstrukcja. Nie chodzi tu tylko o
semantyke ale rowniez o ich ztozono$¢ problemowsg, na ktorg sktada si¢ klika poruszanych
watkow tematycznych w kazdej z hipotez. Niemniej jednak, tak hipoteza gtowna jak i
hipotezy szczegblowe odznaczajg si¢ oryginalnoscig a ich weryfikacja dostarczyta nowej
wiedzy o ‘rezimach granicznych’ oraz naturze przyczyn i kierunkach zmian w ich obrebach.

Procesowi weryfikacji hipotez towarzyszyly poszukiwania odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze:

1) W jaki sposob procesy globalizacyjne i zwigzane z nimi nasilenie przeplywow
migracyjnych wptywaja na realizowang przez panstwa polityke kontroli granic?

2) Jakie sg glowne uwarunkowania procesu instytucjonalizacji polityki kontroli i
zarzadzania granicami Unii Europejskiej?

3) Jak przebiega proces europeizacji w zakresie kontroli granicznej i jakie sg jego
determinanty?

4) Jakie sa aktualne trendy w polityce kontroli i ochrony granic we wspotczesnym

Swiecie?

5) Jakg funkcj¢ w systemie zarzgdzania granicami, w szczegolnosci na poziomie Unii

Europejskiej pelni polityka wizowa?

6) Jakie sa zasadnicze kryteria selekcji 0sob przekraczajacych granice?

7) Jak prezentuje si¢ globalna dystrybucja prawa do przemieszczania si¢ i jaka jest jego
zalezno$¢ wzgledem posiadanego obywatelstwa?

8) Jakie sg korzy$ci i koszty funkcjonowania strefy Schengen jako obszaru
pozbawionego kontroli na granicach wewnetrznych?

9) Jak Schengen reaguje na czynniki zewnetrzne, w szczegolnosci presje migracyjng?

Zadane pytanie pozostaja w logicznym zwigzku ze sformutowanymi hipotezami.
Ponownie jednak, pozadane bytoby nieco wigcej precyzji w zakresie tego ‘kogo’ dotyczy
analiza 1 jakie sa naukowe intencje habilitanta gdy rozszerza on pole badawcze z badan nad
‘rezimem granicznym UE’, do badan poswigconych globalnej dystrybucji prawa do

przemieszczania si¢ 1 jej zaleznosci wzgledem posiadanego obywatelstwa.
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Zaprezentowane w ujetych w cyklu publikacji, badania zweryfikowaty hipotezy
badawcze. Za szczegoélnie interesujace i poznawczo warto§ciowe wnioski uzna¢ mozna te
stwierdzajace, ze aktualne trendy w zakresie kontroli granic w tym internacjonalizacja,
ekstaraterytorializacja, sekurytyzacja, selektywna restrykcyjno$¢, prywatyzacja i outsourcing
mechanizmow kontroli granicznej motywowane sg dazeniem do zachowania prerogatyw
panstwa w kwestii decydowania o wjezdzie na wlasne terytorium. Po lekturze przedtozonego
dorobku — wydaje si¢, ze nie wszystkie faktycznie wystgpujace trendy, sa ‘motywowane’ (a
moze lepiej byloby napisa¢: ‘napedzane’) checig umacnianiem wlasnej panstwowos$ci. Z
analiz przeprowadzonych w poszczegolnych publikacjach wynika raczej, iz w niektorych
przypadkach sa one postrzegane jako zagrozenie dla suwerennosci panstw. Rozwdj owych
trendow natomiast prowadzi do ograniczenia prerogatyw panstw w badanym zakresie spraw,
co zresztg Autor stusznie sam stwierdza.

Co oczywiste konkluzje zawarte w poszczegdlnych publikacjach ‘cyklu
habilitacyjnego’, mogltyby by¢ punktem wyjscia dla poglebionych analiz, w efekcie ktorych
przynajmniej czes$¢ szalenie interesujgcych watkow omawiany na stronach kilku zgtoszonych
do oceny publikacji (np.: dotyczac Turcji —w tym turecka doktryn¢ integracyjna, relacji
turecko-europejskich oraz ich znaczenia i wptywu na proces ksztaltowania si¢ europejskiego
rezimu granicznego), a czasem tylko sygnalizowany przez Autora znalaztoby rozwinigcie w
postaci opracowania monograficznego. Generalnie jednak mozna uznaé, ze Autor
odpowiedzial na pytania badawcze, a swoista forma odpowiedzi, w postaci ogoélnych
wnioskoOw badawczych zostala uwzgledniona w autoreferacie (s.27-29). Stawianie
precyzyjnie — zdefiniowanych pytan i konsekwentne poszukiwanie odpowiedzi na nie, nie
byto zelazng praktyka (ktorg niewatpliwie staje si¢ od kilku lat w pracach naukowych), w
publikacjach Habilitanta. Natomiast wydaje si¢, wigksza precyzja w operacjonalizowaniu
problemu badawczego, w tym konsekwentne wyznaczanie 1 realizowanie kolejnych etapow
procesu badawczego, az do fazy syntezy 1 wnioskow, powinno doprowadzi¢ Autora do
precyzyjnych odpowiedzi na konkretne pytania badawcze (autoreferat s. 10). Trzeba
oczywiscie odnotowac, ze odpowiedzi na wszystkie 9 pytan — czytelnik dorobku Dr Cesarza
moze bez wigkszego trudu odnalez¢ w jego publikacjach na wtasng reke. Niemniej jednak
‘cykl habilitacyjny’ stanowi¢ ma swoistg warto§¢ dodang, a wnioski ptynace z cyklu jako
calosci, winny go w spdjny sposob syntetyzowac.

Doktor M. Cesarz wyraznie dostrzega polityczne uwarunkowania badanych przez
siebie procedur, procesow i zjawisk. Wychodzac poza ramy analizy instytucjonalno-prawnej,

stara si¢ on z wlasciwa dla politologa (legitymujacego si¢ jakze solidng wiedza prawnicza)
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konsekwencja wykrywa¢ uwarunkowania badanych zagadnien, wyjasnia¢ wynikajaca z
natury proces6w politycznych ztozono$¢ i dynamike, ocenia¢ szeroko rozumiane implikacje
rozwigzan prawnych dla praktyki zycia politycznego i odwrotnie.

W toku badan nad segmentacjg i nierownomiernie roztozong, globalng dystrybucja
prawa do przemieszczania si¢ (ze szczegdlnym uwzglgdnieniem podmiotowej roli UE i jej
panstw cztonkowskich), Habilitant - co absolutnie uzasadnione i wartosciowe - uwzglednit w
swoich dociekaniach problematyke bezpieczenstwa panstwa w wymiarze wewnetrznym, jak i
zewnetrznym. Publikacje cyklu stawiajg rowniez wazkie pytania o zrodta i konsekwencje
globalnych przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych dla ksztaltowania sie
rezimoéw granicznych, o problem reakcyjnosci polityki granicznej w tym polityki wizowej, o
wplyw integracji europejskiej na krajowe systemu ochrony i kontroli granic ale rowniez
podejmujg krytyczna analiz¢ problemu dywersyfikacji prawa do przemieszczania si¢
powigzanego z problematyka obywatelstwa.

Przedtozony do oceny cykl publikacji daje wyraz procesualnemu, progresywnemu
charakterowi rozwoju naukowego doktora Macieja Cesarza. Systematycznie poglebiane i
rozwijane zainteresowania naukowe koncentrujace si¢ na kwestiach kontroli granic na
poziomie Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich oraz wybranych panstw trzecich,
owocowaly coraz wigksza wiedzg ale réwniez dojrzaloscig badawcza. To z kolei pozwalato
na formutowanie oryginalnych wnioskéw i rekomendacji dalszego rozwoju unijnego rezimu
granicznego. W tym miejscu wart odnotowanie jest interesujacy - ale i niezwykle rzeczowy -
sposOb wyjasniania zwigzkow migdzy polityczno—spoteczno—gospodarczymi procesami
(dokonujagcymi si¢ na rdéznych poziomach stosunkéw miedzynarodowych: lokalnym,
regionalny, globalnym) a ‘zachowaniem’ si¢ panstw i instytucji mi¢dzynarodowych. Owo
zachowanie si¢, w $wietle rozwazan zawartych w publikacjach cyklu, mozna rozumie¢ jako
przyjmowanie okres$lonych filozofii dzialan panstw, strategii operacyjnych (np.: polityki
wizowej), czy konkretnych technik czy nawet technologii. Autor recenzowanych publikacji,
dostrzega nie tylko zamierzone przez podmioty rezultaty ich dziatan, ale réwniez te
konsekwencje, ktore nie nalezy traktowac jako rezultat intencjonalnego dziatania zadnego z
uczestnikow rezimow granicznych, a powstajace na styku intereséw i interakcji uczestnikow
badanych systemoéw. W tym $wietle odczytuje oryginalny wniosek Habilitanta, zgodnie z
ktorym acquis Schengen jest unikalnym, bezprecedensowym zjawiskiem geopolitycznym.

W $wietle powyzszych ustalen i ocen, niewielkie zastrzezenie moze mie¢ do
przyjetego przez Habilitanta tytut cyklu: ,,Polityka kontroli granic — uwarunkowania i

kierunki rozwoju na przyktadzie rezimu granicznego Unii Europejskiej”. Majac na uwadze
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przyjeta przez Habilitanta orientacje teoretyczng (neorealizm w potaczniu z konceptem
europeizacji — jako orientacjg badawczg) oraz treéci szczegotowe zawarte w poszczegdlnych
publikacjach dr M. Cesarza wydaje si¢, ze bardziej adekwatny bylby tytut ,,Polityka kontroli
granic — uwarunkowania i kierunki rozwoju na przykladzie rezimu granicznego w Unii
Europejskiej”. Zwazywszy na jednoznaczne stanowisko Habilitanta w zakresie roli i
znaczenia panstw w ksztaltowaniu reziméw granicznych, wyrazona w pierwotnej wersji
tytutlu swoista samodzielno$¢ UE, moze zosta¢ odczytana jako pewnego rodzaju

niekonsekwencja.

Ocena warstwy metodologicznej

Problem selektywnosci kontroli granic w Unii Europejskiej, uznany przez habilitanta
za podstawowy i glowny cel jego docieckan naukowo-badawczych, osadzony zostat w
metodologii badan politologicznych. Przyjeta perspektywa teoretyczna ma charakter panstwo-
centryczny. Z aprobata nalezy przyja¢ przywotlang przez Autora argumentacje na rzecz
takiego wtasnie wyboru (min.: fakt, ze granice pozostaja konstytutywnym elementem
nowoczesnej panstwowosci—> wigcej s. 6-7 Autoreferat). Co bardzo wazne, deklaracje i
argumentacja Autoreferatu jest koherentna z treSciami zawartymi w poszczegdlnych
pozycjach cyklu. Sam wybdr, jego uzasadnienie oraz konsekwencje w implementacji
podejscia silnie osadzita cykl publikacji w konwencji politologiczne;.

Niestety trzeba odnotowaé pewnego rodzaju mankamentem polegajacy na,
niekoniecznie potrzebnym w przypadku tego cyklu publikacji (by¢ moze nawet
jakiegokolwiek cyklu), odwotywania si¢ do jednej szkoty / teorii. Habilitant wspomina
neorealizm jako propozycj¢ teoretyczng — bedaca jednym z filarow wykorzystanego przez
niego modelu wyjasniania. Tymczasem tak w autoreferacie jak roéwniez w przedtozonych do
oceny publikacjach jest brak wyraznych odniesien do konkretnych pozycji w literaturze
przedmiotu konstytuujacych podejscie neorealistyczne. Z zaprezentowanego w Autoreferacie
lapidarnego opisu paradygmatu wynika, ze Autor najpewniej odwotuje si¢ do neorealizmu
(zwanego rowniez realizmem strukturalny). Jesli tak jest, zabieg zastosowania
internacjologicznej teorii w badaniach nad ksztaltowaniem si¢ rezimoéw granicznych mozna
uzna¢ za interesujgcg i nowatorskg probe eksplanacji europejskiego systemu zarzadzania
granicami, ktory wcigz jest systemem in status nescendi. Wydaje si¢, ze zabraklo réwniez
krytycznej refleksji na temat ewentualnych alternatyw wobec neorealizmu. Takg alternatywna
propozycja mogloby by¢ siegnigcie do liberalizmu migdzyrzadowego. By¢ moze, w pewnym

zakresie przydatna mogtaby by¢ teoria rezimoéw. Powyzszej wyartykutlowane uwagi nalezy
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traktowac nie jako zarzut wobec Habilitanta, ktéry ma petlne prawo do wtasnych wyboréw w
zakresie konstruowania teoretycznych modeli eksplanacyjnych — s one natomiast sugestia by
tak wazne decyzje jak orientacja teoretyczna uzasadnia¢ i wyjasnia¢ szerzej i jednoczenie
precyzyjniej, a ich swiadomo$¢ winna towarzyszy¢ badaczowi w trackie catego procesu
badawczego.

Jako, ze problem badawczy w swojej istocie odnosit si¢ do istnienia i funkcjonowania
Unii Europejskiej, koniecznym a w zasadzie niemalze naturalnym byto odwotanie si¢ przez
dra M. Cesarza do metodologicznego dorobku studiow europejskich. Wykorzystanie konceptu
europeizacji, jako swoistej agendy badawczej, rzeczywiscie pozwala na syntetyzowanie
obserwacji i analiz wewnatrzpanstwowych i ponadnarodowych europejskich procesow
decyzyjnych. To z kolei umozliwia lepsze zrozumienie procesu ksztaltowania si¢ unijnej
polityki kontroli granic, za$ na UE w zakresie kwestii analizowanych w ramach cyklu ( w tym
ochrona granic, kwestie migracyjno-azylowe i w koncu polityki wizowej) kaze patrze¢ przede
wszystkim jako na podmiot polityki, na ktory wplyw maja panstwa cztonkowskie (uploading)
i ktory w specyficzny dla siebie sposob, wplywa na panstwa cztonkowskie (downloading). W
tym z kolei miejscu warto odnotowac, iz lektura publikacji sktadajacych si¢ na cykl, pozwala
stwierdzi¢, ze Autor z nalezyta staranno$cig $ledzit 1 wykorzystywal europeistyczng literaturg
przedmiotu.

Dobrze si¢ stato, ze w cyklu zaprezentowanym do oceny odnalez¢ mozemy pewne
nawigzania do innych podejs¢ teoretycznych, w tym do tak popularnych w studiach
europejskich teorii funkcjonalnych oraz konstruktywizmu. Samo konstruowanie cyklu
publikacji bowiem, jak i jego pozniejsza ocena, wymaga sporej Swiadomosci teoretycznej jak
rowniez bedacej wyrazem determinacji poznawczej otwarto$ci 1 umiejetnosci dotad
niezadanych pytah. Zatem tam gdzie panstwo-centryczne, afirmujgce przymioty panstwa
(suwerennos$¢, bezpieczenstwo, interes etc.) podejscie nie bylo w stanie dostarczyc
satysfakcjonujacych wzoréw dla generalizacji, konieczne bylo sieganie do innych propozycji.
Szczegblnie dotyczy to kwestii kulturowo-tozsamo$ciowych, spoteczno-ekonomicznych, etc.
Postulowana w naukach spotecznych — otwarto$¢ metodologiczna i nieustanna gotowos$¢ do
testowania walorow uzytecznych wykorzystywanych podej$¢ teoretycznych, jest pochodna
interdyscyplinarnej natury wyodrgbnionych w ich ramach dyscypliny (w tym nauk
politycznych). Wobec powyzszego, odbywane przez Habilitanta koncepcyjne podrdze migdzy
innymi w kierunku studiow europejskich, studiow miedzynarodowych czy z tzw. studiow

migracyjnych — nalezy uznaé za realizacj¢ tegoz postulatu.
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W pracy nad poszczegdlnymi publikacjami dr Maciej Cesarz korzystat pokaznego
wachlarza metod badawczych, wtasciwych dla nauki o polityce. Co réwniez typowe dla
nauk politycznych uwzglednit dorobek nauk prawnych (zachowujac stosowne proporcje).
Dobér oraz aplikacja metod nie budzity zastrzezen. Interesujgcym zabiegiem bylo uczynienie
z metody instytucjonalnej podstawowego badania poswieconych strukturalno-systemowym
uwarunkowaniom cztonkostwa Polski w strefie Schengen z uwzglednieniem mechanizméw
oraz instrumentéw wpltywajacych na rozwoj unijnej i polskiej polityki wizowej, podczas gdy
metody systemowa zostata potraktowana jako metoda o ,,charakterze uzupeiniajacym”.
Rezultat zabiegu okazal si¢ natomiast satysfakcjonujacy. Do gustu przypas¢ moze roéwniez
wykorzystanie perspektywy pordwnawczej — umozliwiajacej spojrzenie na badany problem w
szerszym zakresie (tak przedmiotowym jak i podmiotowym). Jednoczes$nie dostarczajagcym
dodatkowej, posrednio zwigzanej z tematem cyklu wiedzy, ale z pewnoscig stwarzajacej
podstawy dla pelniejszego zrozumienia i wyja$nienia gtéwnego problemu badawczego. Z
bardzo dobrym rezultatem Autor wykorzystywat studia przypadku (case study).

Podsumowujac, Autor ocenianych publikacji $wiadomie i poprawnie wykorzystywat
dostepne w naukach spotecznych instrumenty w postaci metod i technik badawczych
stosowanych szczegdlnie w naukach politycznych. Dzigki czemu, oprdcz podniesienie
waloréow naukowych swoich prac, uzyskal efekt niezwykle pozadany z perspektywy
toczacego si¢ postepowanie habilitacyjnego. Politologiczny charakter jego dorobku nie budzi
zadnych watpliwosci, zarowno z uwagi na ich zakres tematyczno-problemowy jak i sposob

konstruowania przybornika metodycznego.

I11.  Ocena pozostalych osiagni¢e¢ naukowo-badawczych

W przedziale czasowym podlegajacym ocenie, tj. od 2005 roku do 2019, drukiem
ukazaty nastepujace rodzaje prac naukowych autorstwa Habilitanta: 1 monografia, 4 rozdziaty
w monografiach zbiorowych, 26 artykulow naukowych. Zestawienie to uwzglednia prace
zgloszone do oceny oraz pozostate opublikowane prace. Jesli chodzi o te ostatnie, to mozna
wyodrgbni¢ dwa gtéwne obszary eksploracji naukowej, w ktore wpisuja si¢ poszczegdlne
publikacje. Pierwszy z nich to studia nad faszyzmem, bedace kontynuacja badan
prowadzonych w ramach studiéw doktoranckich, rezultatem ktorych byta wspomniana
wczesniej rozprawa doktorska pt. Faszystowska doktryna Oswalda Mosleya. Rowniez po
uzyskania stopnia doktora, Maciej Cesarz, zajmowat si¢ naukowo analizg ideologii faszyzmu
brytyjskiego, w szczegdlnosci Brytyjskiej Unii Faszystow Oswalda Mosleya. Owocem tych

prac byto ukazanie si¢ w 2006 roku drukiem monografii pt.. Od Wigkszej Brytanii do
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zjednoczonej Europy: faszystowska doktryna Oswalda Mosleya [Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2006, 389]. Zainteresowanie badacze problematyka ideologii
faszystowskiej znalazto takze swoje odzwierciedlenie w innych publikacjach Autora min.:
pracach poswieconych faszyzmowi chinskiemu oraz ruchu ustaszowskiemu w Chorwacji.

W drugim dajagcym si¢ precyzyjnie wyodrebni¢ obszarze dr M. Cesarz zajmowat si¢
prawem Unii Europejskiej, a publikacje powstale w jego ramach wpisujac si¢ W nurt
studiow europejskich. Publikacje, ktore sam Habilitant wpisat w wyodrgbniony obszar, maja
charakter przyczynkarski lub/i podrecznikowy. Dobrze wprowadzajg one w tematyke
prawnych uwarunkowan funkcjonowania UE. W konteks$cie rozwoju naukowego Habilitanta
mozna je uznaé¢ za tworczy | wartosciowy rezultat dokonujacej si¢ u Habilitanta ewolucyjnej
zmiany zainteresowan badawczych.

Do innych niz publikacje, a niezwykle istotnych, osiggnie¢ naukowych dra M. Cesarza
zaliczy¢ trzeba czteromiesigczny staz naukowy na Uniwersytecie Maltanskim (Visiting
Fellow) w 2015 roku. Habilitant wyniki swoich badan systematycznie prezentuje podczas
miedzynarodowych 1 krajowych konferencji, seminariow i debat naukowych. Ponadto
Habilitant od lat zaangazowany jest w prace Polskiego Towarzystwa Studiow Europejskich i
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. W ramach swoich zainteresowan naukowych
stuzy wiedzg ekspercka jako recenzentem publikacji do punktowanych czasopism naukowych
(,,Pogranicze. Polish Borderland Studies", oraz ,,Politeja”). W 2015 roku doktor M. Cesarz
byt takze czlonkiem zespotu eksperckiego powotanego przez MSWiA do spraw Ewaluacji

Raportu z bezpieczenstwa granic Rzeczypospolitej Polskie;j.

IV. Ocena  osiagnie¢¢  dydaktycznych i  organizacyjnych (w  tym
popularyzatorskich)

Niewatpliwie dziatalno$¢ organizacyjno-administracyjna na rzecz jednostek
organizacyjnych UWr. stanowita bardzo wazng czes$¢ aktywnosci zawodowej dra M. Cesarza.
W okresie podlegajacym ocenie Habilitant petnit wielokrotnie funkcje zwigzane z
zarzagdzaniem procesem ksztatcenia, w tym funkcje Zastgpcy Dyrektora ds. studiow
stacjonarnych Instytutu Politologii, Zastgpcy Dyrektora ds. nauczania Instytutu Politologii,
Zastgpcy Kierownika ds.ogélnych Katedry Studiow Europejskich Uwr, Koordynatora ds.
Praktyk Studenckich na kierunku Politologia i Europeistyka w Instytucie Politologii UWr.,
Koordynatora programu FErasmus+ w Katedrze Studiow Europejskich, Koordynatora
anglojezycznych studiéw magisterskich MA in European Studies, Kierownika studiow w

ramach specjalnosci EU Regional Policy w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
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Kolejne powotania na stanowiska kierownicze swiadcza 0 uznaniu przez przetozonych jego
wiedzy, kompetencji i umiejetnosci. Za aktywno$¢é w tej dziedzinie Dr. Cesarz uhonorowany
zostal Brazowym krzyzem zastugi Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej za dziatalnos¢
organizacyjng na polu edukacji oraz Specjalng nagroda Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego
za osiggni¢cia organizacyjne. Warto wspomnie¢, ze Dr. Cesarz zostal wybrany jako
przedstawiciel adiunktow do kolegialnych gremiow decyzyjnych w ramach Wydziatu Nauk
Spotecznych. Zasiada on w Radzie Wydzialu oraz jest cztonkiem Rady Katedry Studiow
Europejskich reprezentujacym adiunktow.

W przypadku dra M. Cesarza dziatalnos$¢ organizacyjna bardzo silnie (funkcjonalnie i
merytorycznie) powigzana byla z dziatalnoscig na rzecz dydaktyki, stad sama dziatalno$¢
dydaktyczna odzwierciedlata glebokie zrozumienie wyzwan i zmieniajacych si¢ wymagan
wobec efektywnego procesu ksztalcenia. Jednym z takowych byla potrzeba
internacjonalizacji ksztatcenia. Trzeba przyznaé, ze dr M. Cesarz wiele uczynit na rzecz
realizacji tego waznego wymogu, a jednoczes$nie glo$no wybrzmiewajacego w polskim
srodowisku naukowym postulatu. Oprocz wspomnianych powyzej funkcji i zadan, od lat
prowadzi on zajecia anglojezyczne w ramach oferty programowej UWr., regularnie odbywa
pobyty dydaktyczne na uczelniach zagranicznych (Niemczech, Hiszpanii, Malcie, Republice
Czeskiej, Turcji, Rumunii, Gruzji) w ramach programu Erasmust (i innych), podnoszac
swoje kompetencje dydaktyczne oraz nawigzujac cenne kontakty — skutkujgce rowniez
wymiang mi¢dzynarodowg dydaktykow.

Doswiadczenia w pracy dydaktycznej Habilitanta sg bardzo duze i wszechstronne. Zajecia
prowadzane przez niego odbywaly sie¢ w roznych formach: wyktadow, <¢wiczen,
konwersatoriow, seminariow. Doktor M. Cesarz prowadzit zajecia na kierunku politologia,
europeistyka, dyplomacja europejska oraz zajecia anglojezyczne w ramach programu MA in
European Studies oraz programu Erasmus+. Prowadzone przez Macieja Cesarza kursy
pozostajg W S$cistym zwigzku z realizowanymi przez niego badaniami, co pozwala na
ustawiczne podnoszenie jego dydaktycznych kwalifikacji oraz przekazywane wiedzy zgodnej
z aktualnym jej stanem.

W ramach dziatalnosci promotorskiej dr Cesarz prowadzit seminaria licencjackie na
kierunku ,,.Dyplomacja europejska 1 europeistyka”. Jest on rowniez promotorem
pomocniczym w otwartym przewodzie doktorskim mgr Oskara Chmiela.

Co warte odnotowania Habilitant dziatalno$§¢ dydaktyczng realizowal na
Uniwersytecie Wroctawskim, jak rowniez na innych uczelniach. W latach 2016-2017

zatrudniony byl na stanowisku adiunkta w Migedzynarodowej Wyzszej Szkole Logistyki i
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Transportu we Wroctawiu w Zaktadzie Nauk Spotecznych. Natomiast od 2018 r.
wspotpracuje z Akademia Biznesu (Wyzsza Szkota Biznesu-WSB) w Dabrowie Gorniczej,
jako wykonawca unijnych projektow dydaktycznych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwo;.

Konczac trzeba wspomnie¢ o organizacji badz udziale w licznych przedsigwzieciach
majacych na celu popularyzacje nauki. Do najbardziej reprezentatywnych a jednocze$nie
wartosciowych przyktadow zaliczy¢ mozna: koordynacje udziatu jednostek organizacyjnych
WNS UWr w Targach Edukacyjnych; prowadzenie cyklu wyktadow skierowanych do
ucznidéw szkot srednich na terenie Wroctawia i Dolnego Slaska dedykowanych problematyce
Unii Europejskiej w ramach Programu Edukacyjnego EDU oraz Drzwi Otwartych Wydziatu
Nauk Spotecznych; udzial w debatach eksperckich oraz udziat w audycjach telewizyjnych i
radiowych TVP3 Wroctaw, Radia Zet, Radia Luz i Radia Wroctaw.

V. Uwagi koncowe i konkluzje

Podsumowujgc oceng szczegdtowa stwierdzic mozna, iz dorobek naukowy i
organizacyjny dra Macieja Cesarza jest pokazny, tak pod wzgledem ilosciowym jak réwniez
jako$ciowym. Analizujagc  osiggniecia naukowo-badawcze Habilitanta w  ujeciu
chronologicznym, wyraznie dostrzegalny jest dynamiczny i progresywny proces rozwoju
naukowego. Zwlaszcza ostatnie publikacje Autora, cechuja si¢ dojrzatoscig koncepcyjng oraz
wysokim poziomem jakos$ci analizy. Warsztat pracy badawczej dra Cesarza osiggnat poziom
umozliwiajacy prowadzenie samodzielnych badan naukowych, lub tez kierowaniem zespotem
badawczym.

Podejmowane przez Autora tematy sg wazne i odpowiadajg na zapotrzebowanie
wspotczesnej nauki. Dorobek przedstawiony w ramach ‘cyklu habilitacyjnego’ oraz pozostate
publikacje sa wobec siebie komplementarne, a ich Autor nie tylko legitymuje si¢ ogromna
wiedzg w obszarze swojej specjalizacji naukowej, ale takze umiejetnoscig budowania narracji
naukowej przy zachowaniu synergii miedzy procesem analizy empirycznej a
teoretyzowaniem. To z kolei pozwolito mu na wykrywanie i obserwacje meta-trendow
rozwojowych nie tylko w odniesieniu do badanych przez siebie rezimoéw granicznych, ale
rowniez do oceny pozycji i 16l wspolczesnych panstw oraz dynamiki systemu/éw
mig¢dzynarodowych.

Uwzgledniajac powyzsze wnioski 1 argumentacje, PO zapoznaniu si¢ z dokumentacjg
habilitacyjna, w szczegdlnosci z dorobkiem publikacyjnym doktora Macieja Cesarza,

wskazanym jako osiagnigcie naukowe oraz dorobkiem dydaktycznym, organizacyjnym i
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popularyzatorskim w rozumieniu przepisow prawa, stwierdzam, ze Habilitant spetnia kryteria
przewidziane prawem w zakresie awansu naukowego i wystepuje¢ z wnioskiem o

dopuszczenie Dr M. Cesarza do dalszych etapow procedury habilitacyjnej.
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