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1. Imie i nazwisko:

Maciej Cesarz

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe z podaniem nazwy, miejsca i roku ich uzyskania

oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

Jestem absolwentem rozpoczgtych w 1995 r., pigcioletnich stacjonarnych studiow
magisterskich na kierunku prawo, prowadzonych przez Wydzial Prawa, Administracji i
Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Studia ukonczylem w 1999 roku, uzyskujac tytut
magistra prawa na podstawie rozprawy pt. Doktryna Chiang Kai-sheka napisanej pod
kierunkiem prof.dr. hab. Karola Joncy, ktéra uzyskata bardzo dobra oceng zar6wno promotora,
jak i recenzenta.

W pazdzierniku 2001 r. rozpoczatem stacjonarne studia doktoranckie w zakresie nauk
prawnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Rozw6j naukowy podjglem w ramach Katedry Doktryn Politycznych i Prawnych, za$
opickunem naukowym i promotorem mojej rozprawy doktorskiej pt. Faszystowska doktryna
Oswalda Mosleya byl prof. dr hab. Marek Maciejewski. O wyborze tematu i pomysinej
realizacji badan przesadzita zbiezno$¢ moich zainteresowan z profilem badawczym Katedry
Doktryn Politycznych i Prawnych, dwa pobyty naukowe w Wielkiej Brytanii oraz biegla
znajomos$¢ jezyka angielskiego. Recenzentami rozprawy doktorskiej byli prof. dr hab.
Zbigniew Rau (Uniwersytet Lodzki) oraz prof. dr hab. Elzbieta Kundera (Uniwersytet
Wroctawski). Praca zostala bardzo wysoko oceniona zar6wno przez recenzentow, jak i
pozostatych cztonkéw komisji doktorskiej oraz zaakceptowana przez Rad¢ Wydziatu, ktéra w
2005 roku nadata mi stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa.

Prowadzone przeze mnie badania nad ideologig faszyzmu brytyjskiego staly si¢ m.in.

podstawg kilku artykuléw oraz opublikowanej w 2006 roku monografii pod tytutem ,,0d
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Wigkszej Brytanii do zjednoczonej Europy. Faszystowska doktryna Oswalda Mosleya”
(Wroctaw 2005, s.389, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego).

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Od 1 pazdziernika 2005 r. do 30 wrzesnia 2012 r. bylem zatrudniony w Instytucie
Politologii Wydzialu Nauk Spolecznych Uniwersytetu Wroctawskiego (Zaktad Europeistyki)
na stanowisku adiunkta. Poczawszy od 1 pazdziernika 2012 jestem zatrudniony na stanowisku
adiunkta w Katedrze Studiéw Europejskich Wydzialu Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego (Zaktad Polityk Unii Europejskie;j).

Ponadto od 1 pazdziernika 2016 do 30 wrzesnia 2017 r. bylem zatrudniony na
stanowisku adiunkta w Mig¢dzynarodowej Wyzszej Szkole Logistyki i Transportu we
Wroclawiu w Zaktadzie Nauk Spotecznych. Od 1 lutego 2018 r. do chwili obecnej pracuj¢
rowniez w Akademii Biznesu (Wyzsza Szkola Biznesu-WSB) w Dabrowie Gorniczej, jako
wykonawca unijnych projektow dydaktycznych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020.

4. Wskazanie osiagnie¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. nr 65, poz. 595 ze zm.):

A. Tytul osiagnigcia naukowego:

»Polityka kontroli granic — uwarunkowania i kierunki rozwoju na przykladzie rezimu
granicznego Unii Europejskiej”

B. Wskazanie skladnikéw dorobku
Na gléwne osiaggnigcie sktada si¢ tacznie 18 powigzanych tematycznie publikacji (z czego 5

w jezyku angielskim, a jedna w wersji polskiej i angielskiej), w tym (uklad tematyczny):

1. M.Cesarz, 2019, Kontrola mobilnosci a suwerennos¢ terytorialna panstw, [w:] Rocznik
Europeistyczny, nr 4, 5.22-26

2. M.Cesarz, 2017, Polityka wizowa Unii Europejskiej jako metoda kontroli przekraczania
granic, [w:] M.Strzgboszewska-Trojanowska (red.), Unia Europejska w poszukiwaniu
swoich granic, Wydawnictwo Naukowe UKSW, Warszawa, ss. 65-89

3. M.Cesarz, 2017, Wizy humanitarne jako instrument eksterytorialnej kontroli
przeplywow migracyjnych, [w:] J.Nadolska, P.Stawarz, K.A.Wojtaszczyk (red.), Unia




10.

11,

12

13,

Europejska i wybrane panistwa swiata wobec kryzysu migracyjnego, Warszawa, ss. 55-

M.Cesarz, 2019, The carriers liability in the European Union in the era of migration
and refugee crisis, [w:] Pogranicze. Polish Borderland Studies, tom 7, nr 1, ss. 7-25

M.Cesarz, 2010, Autonomia jednostki w kontekscie rozwoju technologii biometrycznej
w w UE, [w:] E.Kozerska, P.Sadowski, A.Szymanski (red.) Idea wolnosci w ujgciu
historycznym i prawnym. Wybrane zagadnienia, Adam Marszatek, Torun 2010, 473-
491

M.Cesarz, 2014, Wplyw czlonkostwa Polski w strefie Schengen na zmiany w polskiej
polityce wizowej, [w:] A.Kus. A.Szachon-Pszenny (Ed.) Wplyw acquis communautaire
i acquis Schengen na prawo polskie — doswiadczenia i perspektywy, KUL, Lublin, ss.
27-48.

Artykul w zmodyfikowanej, we¢zszej wersji ukazat si¢ takze w jezyku angielskim:
M.Cesarz, 2015, The evolution of Polish Visa Policy after entering the EU and the
Schengen Area, [w:] L.Tarrosy (red.), How Borderless is Europe? Multi-disciplinary
approach to European Studies, Publikon, Pecs, s5.247-263.

M.Cesarz, 2013, EU Blue Card system - legal foundations, principles and
controversies, w: J.Dyduch, M. Michalewska-Pawlak, R.Murphy (red.), European
Union Development. Challenges and Strategies, Aspra, Warszawa, vol.1, ss. 239-257

M.Cesarz, 2015, Access to the EU Labour Market for the Third Country Nationals: The
Case of Free Movement of the Workers between Turkey and the EU, w: The Journal of
Graduate School of Social Sciences, Dokuz Eylul University Publications, tom 17, nr
1, ss. 33-53

M.Cesarz, 2015, Dialog wizowy UE z Turcjg w $wietle porozumienia o readmisji z 16
grudnia 2013 roku, [w:] K.A. Wojtaszczyk, J. Tymanowski, P. Stawarz (red.)
Integracja europejska. Giowne obszary badawcze, Wydawnictwo Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, ss. 517-
531.

M.Cesarz, 2017, Rola Turcji w polityce migracyjnej Unii Europejskiej, [w:]
A.M.Kosinska (red.), W obliczu kryzysu. Przysztos¢ polityki azylowej i imigracyjnej
Unii Europejskiej, Prawo i Polityka Migracyjna, ss. 165-191

M.Cesarz, 2009, Europejskos¢ jako jeden z determinantow czlonkostwa Turcji w Unii
Europejskiej, [w:]: Bryta J.(ed.), Unia Europejska we wspotczesnym swiecie. Wybrane
zagadnienia, UAM, Poznan, ss.21-31

M.Cesarz, 2007, Implikacje czionkostwa Turcji w Unii Europejskiej,[w:] E.Kozerska,
T.Scheffler (red.) Aksjologiczne i praktyczne aspekty integracji europejskiej,
wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, ss. 73-87

M.Cesarz, 2017, Turcja, [w]: K.Zuba (red.), Doktryny integracyjne panstw
europejskich, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 301-321
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14. M.Cesarz, 2018, The Diversity of Citizenship of Palestinians and its Impact on their
Mobility: Passport and Visa Issues, [w:] Polish Political Science Yearbook, vol.47 (2),
ss. 284-301

15. M.Cesarz, 2014, Creeping return to national frontiers? The evolution and challenges to
Schengen system, w: J.Dyduch, M. Michalewska-Pawlak, R.Murphy (red.), European
Union Development. Challenges and Strategies, Aspra, Warszawa, vol.2, ss. 177-205

16. M.Cesarz, 2018, Ekonomiczny i kulturowy wymiar funkcjonowania strefy Schengen,
[w]: Przeglad Europejski, nr 3, ss.139-156

17. M.Cesarz, 2016, Czy powstanie amerykariska strefa Schengen? Unijny i amerykanski
system zarzgdzania granicami - uwagi na tle porownawczym, [w]: J.Juchnowski,
P.Turczynski, R Wiszniowski (red.), Europa. Idee, koncepcje, rzeczywistosc,
Wydawnictwo Libron - Filip Lohner, Krakow, ss. 345-360

18. M.Cesarz, 2017, Kryzys wuchodiczy w Europie - zarys problemu, [w:], w:
K.A.Wojtaszczyk, J.Szymanska, Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota,
nastepstwa, Warszawa, ss. 95-110.

C. Omoéwienie celu naukowego ww. prac i osiagni¢tych wynikéw wraz z omoéwieniem ich
ewentualnego wykorzystania

.

Wprowadzenie — charakterystyka obszaru badawczego, metodologii i kontekstu
teoretycznego

Na osiagnigcie naukowe zatytulowane ,,Polityka kontroli granic — uwarunkowania i kierunki
rozwoju na przykladzie rezimu granicznego Unii Europejskiej” sklada si¢ cykl 18-tu
powiazanych tematycznie artykuléw i rozdzialéw w pracach zbiorowych, opublikowanych w
recenzowanych czasopismach naukowych oraz w uznanych wydawnictwach akademickich.
Wybor tematyki gldwnego osiagnigcia naukowego wynikat z kilku powodow. Po pierwsze
problematyka kontroli przeplywow osobowych przez granice jest niezwykle interesujacym i
aktualnym problemem badawczym. Nabiera ona coraz wigkszego znaczenia ze wzglgdow
poznawczych poprzez fakt nasilajacych si¢ procesow migracyjnych, przybierajacych zasieg i
wplyw globalny. Po drugie, w polskiej i zagranicznej literaturze przedmiotu liczba publikacji
poswigcona kontroli przeplyw6w osobowych, a w szczegolnosci polityce wizowej realizowanej
na poziomie Unii Europejskiej jest ograniczona. Wazkim powodem podjgcia wymienionych
badan byta takze ich zbieznos¢ z dotychczasowa eksploracja naukowa. Po uzyskaniu stopnia
doktora nauk prawnych z zakresie prawa i rozpoczg¢ciu pracy na stanowisku adiunkta w
Zakladzie Europeistyki Instytutu Politologii na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu

Wroctawskiego moje zainteresowania naukowe skoncentrowalem na gldwnym przedmiocie




badan, ktérym stata si¢ problematyka kontroli granic na poziomie Unii Europejskiej, pafnstw
cztonkowskich oraz wybranych panstw trzecich.

Polityka graniczna UE nalezy do polityk ztozonych, ktorej cechy ksztaltowane sg przez
paradygmaty odrebnych polityk szczegétowych — w tym ujeciu stanowi ona szeroka rame
polityczna, ktérej istota polega na polaczeniu odrgbnych zespoléw dziatan. W rezultacie
dzialania Unii w odniesieniu do granic zewnetrznych ukierunkowane sg na rdézne cele,
regulowane w mys$l odrgbnych zasad i realizowane przy uzyciu wielu instytucji oraz
instrumentéw prawnych, a sama wizja granic zewngtrznych przebijajaca z dokumentéw
uchwalonych w tym obszarze pozostaje niespdjna. W zwigzku z wyjatkowo szerokim ujgciem
problematyki granicznej, nalezy raczej postugiwac si¢ pojeciem unijnego rezimu granicznego.
Rezim, jako ,,uktad rzadzacy” obejmuje w tym kontekscie sieci zasad, norm i procedur, ktore
regulujg zachowanie i kontroluja jego skutki. W przypadku Unii Europejskiej jego istota w
duzej mierze sprowadza si¢ do budowy systemu zintegrowanego zarzadzania granicami, co
postrzegam jako proces bedgcy wypadkowa uwarunkowan srodowiska zewnegtrznego,
rozszerzenia terytorium Unii oraz zmiang kompetencji poszczegdlnych poszczegdlnych
pozioméw decyzyjnych w wyniku ustanawiania kolejnych Traktatow. W efekcie unijny rezim
graniczny determinujg zalozenia polityki regionalnej, wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewngtrznych oraz polityki sgsiedztwa i procesu rozszerzania. W rozumieniu wezszym,
przyjetym w niektorych publikacjach ujgtych w prezentowanym osiagnigciu naukowym analize
zawezam do aspektow zwigzanych przewaznie z unijnymi dziataniami ukierunkowanymi na
procedury i zasady realizacji kontroli granicznych.

Tak ujeta polityka kontroli granic wykazuje silne konotacje z pojgciem mobilnosci
migdzynarodowej, ktorg definiujg jako przeptyw oséb przez granice panstwowe. Odwotujac si¢
do dorobku badaczy takich jak Gallya Lahav i Magdalena Lesinska odrézniam prawo do
mobilnosci, rozumiane jako mozliwos¢ legalnego przemieszczania si¢ i przekraczania granic
od prawa do pobytu. Powyzszy podzial wigze si¢ z rozroéznieniem mig¢dzy statusem
odwiedzajgcego a imigranta — pierwszy dotyczy glownie mobilnosci krétkoterminowej,
natomiast drugi dtugoterminowej i zwigzany jest z prawem pobytu w panstwie przyjmujacym.
W globalizujagcym si¢ $wiecie mozliwo$¢ przemieszczania si¢ urasta do rangi jednej z
podstawowych swobodd, pelnigcej funkcj¢ komplementarng wzgledem pozostatych praw
jednostki. O ile prawo pobytu jest przedmiotem studiéw migracyjnych, relatywnie niewiclka
liczba publikacji dedykowana jest stricte problematyce mobilnosci, w tym kontroli granic.

Przestrzenne przemieszczanie si¢ ludzi pomigdzy jednostkami politycznymi (a

wlasciwie panstwami) uznatem za koncepcj¢ nadrz¢dna, jakkolwiek zachodzi wyrazna




wspodtzaleznos¢ migdzy mobilnoscia a migracja stala, czasowa i cykliczna, ktéry uwidacznia
si¢ wyraznie poprzez fakt, ze migracje na ogot poprzedza pobyt krotkoterminowy, zwigzany z
turystyka, studiami lub pracag tymczasowa podejmowang za granica. Ponadto proby
kontrolowania mobilnosci s3 przewaznie motywowane obawami przed nadmiernym
przedluzaniem wiz i nielegalng imigracja. Tym samym segmentacja i nierOwnomiernie
roztozona, globalna dystrybucja prawa do przemieszczania si¢, a w szczegdlnosci polityka
wizowa staly si¢ waznym elementem moich analizz. W $cistym zwigzku z powyzszymi
kwestiami pozostaje réwnicz bezpieczenstwo pafnstwa w wymiarze tak wewngtrznym jak i
zewngtrznym oraz inkorporacja, rozumiana jako wplyw ruchu osobowego przez granice na
obywatelstwo, polityczne i wyborcze zachowania oraz wspolnote polityczng jako taka. Jako
jeden z wazniejszych czynnikow wplywajacych na bezpieczenstwo narodowe i
mig¢dzynarodowe kontrola mobilnosci jako przedmiot badan jest bezposrednio zwigzana ze
zjawiskiem globalizacji. Proces intensyfikacji przeplywéw ludzkich jest nie tylko
konsekwencja ale i jednym ze zrédet i nosnikéw globalnych przemian. W rezultacie wpltyw
globalizacji - w tym przeptywu o0sob przez granice — na panstwo narodowe stanowi istotng
komponentg¢ prowadzonych badan.

Na gruncie nauki europejskiej problematyk¢ kontroli mobilnosci stosunkowo
najcze¢sciej klasyfikuje si¢ jako skladowa badan nad migracjami (migration studies),
stanowigcych obszar tematyczny wymagajacy podejscia interdyscyplinarnego. Intensyfikacja
przeptywow osobowych, przybierajaca zasigg i wplyw globalny znalazla si¢ w obszarze
zainteresowan badaczy reprezentujacych wiele dyscyplin, w tym politologi¢. Ta ostatnia
czerpie z kolei z wielu nauk pokrewnych, w szczegdlnosci socjologii, ekonomii, historii, prawa
i psychologii spolecznej. Nauka o polityce jako dyscyplina jest definiowana gléwnymi
problemami badawczymi. Szczegdélnie waznym zadaniem bylo zatem usytuowanie wskazanej
wyzej problematyki w przestrzeni teorii politologii, co pozwolito na prowadzenie badan nad
selektywnoscig kontroli granic w Unii Europejskiej w oparciu o przyjeta podstawe teoretyczng.

Zlozony charakter i zakres prowadzonych badan spowodowat konieczno$¢ odwolania
si¢ do roéznych paradygmatow teoretycznych, jednak podstawowym, zastosowanym przeze
mnie podejsciem byt neorealizm. Granice sg bowiem nadal konstytutywnym elementem
nowoczesnej panstwowosci — we wspolczesnym $wiecie nie funkcjonuja bowiem panstwa,
ktérych terytorium nie wytyczalyby i nie definiowalyby linie graniczne, wyznaczajace zakres
Jurysdykcji sadowniczej, policyjnej, wladzy administracyjnej, reziméw podatkowych,
systemow zabezpieczen spotecznych czy systeméw edukacji. Tym samym kontrola i ochrona

granicy pafstwowej pozostaje istotnym narzgdziem zapewnienia spojnosci i integralnosci




terytorialnej, spotecznej, ekonomicznej oraz nieodfacznym elementem polityki bezpieczenstwa
panstwa. Kazde panstwo posiada suwerenne prawo okreslania zasad przekraczania jego granic,
pobytu na jego terytorium, sposobéw dokonywania kontroli oraz warunkéw odmowy wjazdu
lub wydalania. Nie zmienia tego proces ciaglej harmonizacji i koordynacji w wymiarze
prawnym, instytucjonalnym oraz operacyjnym, ktérego efektem jest wielopoziomowy system
zarzadzania granicami UE — panstwa czlonkowskie uosabiaja bowiem nadal oddzielne
(narodowe) systemy kontroli i to one odpowiadajg za bezpieczenstwo i ochron¢ granic
zewngtrznych.

Prezentowany przedmiot badan sytuuje si¢ w obszarze nauk politycznych, ktérych
studia na temat kontroli granic prowadzone sg przez pryzmat takich poj¢é jak suwerennosé,
terytorium, bezpieczenstwo, wladza i polityka, kluczowych dla tej dyscypliny naukowe;.
Pojecia te nie tylko si¢ nie zdewaluowaly, lecz sg stale obecne i czgsto wykorzystywane w
debacie politycznej we wszystkich krajach (w szczegdlnosci panstwach cztonkowskich Unii)
wobec czego realizm nadal pozostaje uzytecznym instrumentem w procesie wyjasniania i
rozumienia Swiata. Badane przez politologéw procesy powstawania, ewoluowania i granic,
zwlaszcza migdzy-panstwowych, stanowity przede wszystkim element analizy narodowych,
mi¢dzynarodowych, a ostatnio takze transnarodowych i ponadnarodowych dynamizméw
dotyczacych terytorium w relacji do suwerennosci jako atrybutu wiadzy oraz tozsamosci jako
efektu polityki. Na gruncie politologii granice s3 zar6éwno instytucjami (strukturami),
wyznaczajagcymi zakres suwerennosci panstwowej i praw obywatelskich, jak i
wieloznaczeniowymi procesami, odnoszacymi si¢ m.in do instrumentow polityki panstwowej.
Sa one no$nikiem nie tylko interesow panstwowych, ale takze probierzem realnej kontroli
politycznej panstw nad granicami, ostabianej, dzielonej lub lgczonej z innymi podmiotami, w
szczegllnosci wladzg lokalng, regionalng badz ponadnarodowa.

Panstwowocentryczng perspektywe neorealistyczng uzupelilem w znaczgcym stopniu
o dorobek studiow europejskich, szczegdlnie w zakresie badan nad europeizacja polityki
kontroli granic. Odwolujac si¢ do oryginalnej, autorskiej metodologii Joanny Dyduch uznatem,
ze synteza paradygmatu realistycznego 1 koncepcji europeizacji znaczgco poszerza
perspektywe moich badan, pozwalajgc na najbardziej satysfakcjonujaca naukowo cksplanacjg
ich wynikow. Stad tez podstawowym, wykorzystanym w ramach przedstawionego osiggni¢cia
naukowego paradygmatem eksplanacyjnym jest realizm, ktéry uzupetniono europeizacja jako
konceptem teoretycznym, ktory dostarcza abstrakcyjnych generalizacji dotyczacych
zachowania si¢ pafistw narodowych w warunkach integracji. Ponadto europeizacja jako agenda

badawcza 1gczy wewnatrzpanstwowe i europejskie procesy decyzyjne, tworzace podstawy



unijnej polityki kontroli granic, pozostajac uzytecznym punktem wyjscia dla lepszego
zrozumienia waznych zmian pojawiajagcych si¢ w polityce panstw czlonkowskich, w
szczegolnosci wynikajacych z ich akcesji do UE. Kwestia mobilnosci i kontroli granic wigze
si¢ bowiem w istotnym zakresie z dynamicznym rozwojem Unii Europejskiej jako podmiotu
politycznego, zas budowanie zr¢gbow polityki migracyjnej na poziomie ponadnarodowym,
harmonizacja rozwigzan prawno-politycznych, europeizacja oraz instytucjonalizacja kontroli
granic pozostaje dla mnie inspirujagcym tematem badan politologicznych. W toku badan
uznalem réwniez, ze znacznie efektywniejsze jest wykorzystanie 1 ewentualna metodologiczna
adaptacja wypracowanych i sprawdzonych propozycji teoretycznych niz konstruowanie nowe;j
teorii, tym bardzicj, ze mi¢dzy realizmem a konceptem europeizacji w kwestiach zasadniczych
nie wystepuja roéznice, ktore wykluczalyby laczenie obu podej$¢. Zaproponowany model
analizy polityki kontroli granic bazujacy na syntezie neorealizmu z europeizacja nie jest jednak
tozsamy z podejsciem ,interparadygmatycznym”, polegajacym na laczeniu czy wybieraniu
okreslonych tresci w zaleznosci od potrzeb i kontekstu. Kompromis migdzy paradygmatami
takimi jak liberalizm i realizm jest niemozliwy z uwagi na odmienny system definicji
pojeciowych i operacyjnych, co wyklucza mozliwos¢ przeprowadzenia efektywnej analizy
materialu badawczego i wyciagnigcie generalnych wnioskow. W niewielkim stopniu moje
badania inspirowatl jednak neofunkcjonalizm i konstruktywizm, ktory jest w ograniczonym
stopniu obecny w moich rozwazaniach na temat ckonomicznego i symboliczno-kulturowego
wymiaru strefy Schengen. Ujgcia te pozwolily na spojrzenie z innej perspektywy na kwestig
korzysci i strat zwigzanych z funkcjonowaniem obszaru bez kontroli granic wewnetrznych w
Europie.

Operacjonalizacja zagadnien analizowanych w ramach badan skladajacych si¢ na
prezentowane osiagni¢ciec naukowe wymagata przyjecia ram definicyjnych dla stosowanych
poje¢. Opisywany przedmiot badan posiada szereg tematéw wspolnych z tzw. studiami
migracyjnymi, skoncentrowanych wokol takich pojgé, jak kontrola, do ktérej zaliczaja sig
przede wszystkim reguly wjazdu i pobytu ustalane przez panstwa narodowe, ochrona granic 1
nadzorowanie mi¢dzynarodowych przeplywéw migracyjnych. Zdaj¢ sobie sprawe, ze
problematyka regulacji naplywu cudzoziemcow i zwigzanego z tym rezimu kontroli i
zarzadzania granicami najczgsciej umiejscawiana jest w szerokim spektrum polityki
migracyjnej. Niemniej w swoich publikacjach stoj¢ na stanowisku, ze polityka kontroli
przeplywow osobowych przez granice wyraza si¢ gtownie w dzialaniach majacych na celu
regulacj¢ wjazdu i ewentualnie krotkoterminowego pobytu w panstwie przyjmujacym,

natomiast polityka migracyjna ukierunkowana jest przede wszystkim na dziatania integracyjne




skierowane do cudzoziemcOw przebywajacych juz na terytorium tego panstwa. Rozwdj

europejskiego rezimu migracyjnego, ktorego filarem jest dorobek prawny Unii Europejskiej a

w szczegOlnosci acquis Schengen jest unikalnym, bezprecedensowym zjawiskiem
geopolitycznym. Podejmowane w ramach unijnego dziatania ukierunkowane na zarzadzanie
przeptywami ludzkimi wewnatrz terytorium i naptywami spoza jego granic staly si¢ tym samym
naturalnym tematem analizy w ramach moich badan.

Celem prowadzonych badan, ktérych rezultaty znalazly swoje odzwierciedlenie w
publikacjach sktadajacych si¢ na gldwne osiagnigcie naukowe byla eksplanacja i eksploracja
glownych trendéw kontroli granicznego ruchu osobowego, selektywnie programowanej pod
katem danej kategorii oséb korzystajacych z prawa wjazdu, jako formy reakcji panstw na
impulsy globalizacyjne i zwigzane z nimi nasilone przeptywy migracyjne.

Gléwng hipoteza badawcza zawarty w prezentowanych publikacjach jest
przypuszczenie (czyli propozycja twierdzenia naukowego), ze praktykowane wspoltczesnie
rezimy graniczne sa nie tyle bardziej restrykcyjne, co bardziej selektywne. Dzialania panstw w
tym wymiarze nie sg ukierunkowane na kontrolg ogétu korzystajacych z prawa wjazdu lecz
profilowanych, konkretnie okreslonych kategorii 0os6b. W wymiarze instytucjonalno-prawnym
przeklada si¢ to na globalng dywersyfikacj¢ prawa poszczegélnych jednostek do
przemieszczania si¢ i podzial migrantow na pozadanych 1 niepozadanych, zas na na poziomie
teci:micznym na osoby stanowigce lub niestanowigce zagrozenia.

W toku analizy zostaly takze zweryfikowane hipotezy szczegélowe. Pierwsza z nich
stanowi, ze systemy zarzadzania granicami panstw w realiach zglobalizowanego swiata musza
sprosta¢ dwom, w istocie wzajemnie sprzecznym wymogom: winny one umozliwia¢ szybkie
przekraczanie granic przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznej ich kontroli i ograniczeniu
naplywu niepozadanych podréznych. W rezultacie ani ,,otwarto$¢” ani ,,zamknigcie” nie
nabierajg rangi ,,strategii totalnej”, determinujacej ostateczny, sztywny charakter granic, tym
bardziej, ze ich kontrola funkcjonuje w odmienny sposob wzgledem roéznych Kkategorii
podréznych, zwlaszcza w odniesieniu do posiadanego przez nich obywatelstwa i czgsci $wiata,
z jakiej pochodza. Druga hipoteza szczegdtowa zaktada, ze obecna dynamika i zlozonos¢
charakteru oraz instrumentéw kontroli granicznych realizowanych przez pafistwa i w pewnym
zakresie struktury ponadnarodowe wynikaja przede wszystkim z szeregu procesualnie
rozumianych, oddziatujgcych rownolegle czynnikow. Uwarunkowania te sprowadzaja si¢ do
intensyfikacji przeptywéw migracyjnych (bgdacych w pewnym zakresie konsckwencjg
przyspieszenia procesow globalizacyjnych i z reakcji pafstw, na te procesy); rozwoju

procesOw integracji regionalnej, (szczegdlnic w ramach UE) oraz wzrostu zagrozen dla
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bezpieczenstwa wewngtrznego panstw. Konsekwencjg jest odterytorialnienie, cyfryzacja,
sekurytyzacja i prywatyzacja wspolczesnych reziméw granicznych, w szczegélnosci polityk
wizowych.

Konsekwencja wyboru problemu badawczego realizowanego w prezentowanym dorobku
oraz wytyczonego celu byla konieczno$¢ uzyskania odpowiedzi na nastgpujace pytania
badawcze:

1) W jaki sposob procesy globalizacyjne i zwigzane z nimi nasilenie przeptywow

migracyjnych wplywaja na realizowang przez panstwa polityke kontroli granic?

2) Jakie sa glowne uwarunkowania procesu instytucjonalizacji polityki kontroli 1

zarzadzania granicami Unii Europejskiej?

3) Jak przebiega proces europeizacji w zakresie kontroli granicznej i jakie sg jego

determinanty?

4) Jakie sg aktualne trendy w polityce kontroli i ochrony granic we wspdiczesnym swiecie?

5) Jaka funkcj¢ w systemie zarzadzania granicami, w szczegélnosci na poziomie Unii

Europejskiej petni polityka wizowa?

6) Jakie sa zasadnicze kryteria selekcji 0sdb przekraczajacych granice?

7) Jak prezentuje si¢ globalna dystrybucja prawa do przemieszczania sig¢ i jaka jest jego

zaleznos$¢ wzgledem posiadanego obywatelstwa?

8) Jakie sg korzysci i koszty funkcjonowania strefy Schengen jako obszafu pozbawionégo

kontroli na granicach wewnetrznych?

9) Jak Schengen reaguje na czynniki zewnetrzne, w szczegolnosci presj¢ migracyjng?

Wielu autoréw, takich jak James F.Hollifield, Ewa Morawska i Michael Bommes postuluje
rozwéj interdyscyplinarnosci w nauce, co w szczegolnosci nalezy odnies¢ do badan nad
przeplywami ludzkimi, charakteryzujacymi si¢ znaczng dynamika i zlozonoscig. Podejscie
zawezone do jednej dyscypliny naukowej nie pozwala na pelne 1 przekonujace wyjasnienie
specyfiki takich procesow jak przeptyw o0sob przez granice panstwowe. Stad tez w artykutach
1 rozdzialach skfadajacych si¢ na moje osiagnigcic naukowe zastosowalem podejscie
interdyscyplinarne, wykorzystujac dorobek réznych nauk spotecznych.

Specyfika podjetej problematyki implikowata dobor metod badawezych, posrod ktorych
kluczowe znaczenie przypisalem tym wilasciwym dla nauki o polityce, przy znaczacym
uwzglednieniu dorobku nauk prawnych. Szczegélne znaczenie mialy dla mnie badania nad
integracjag w ramach studiéw europejskich (europeistyki) — dynamiczny rozwdj tej dyscypliny

naukowej w znaczgcym stopniu uksztaltowal podejscie teoretyczne przyjete w pracach



sktadajgcych si¢ na prezentowane osiggnigcie naukowe. W badaniach skorzystatem gléwnie z

metody prawno-dogmatycznej (analiza tekstow prawnych), analizy systemowej i

instytucjonalnej (analiza systemu politycznego i instytucji), metody komparatystycznej
(poréwnawczej) i analizy dyskursu (analiza przekazéw o Zzyciu politycznym, debat
parlamentarnych, prasy i mediéw), przy wykorzystaniu stosownych technik badawczych. W
niezbednym zakresie odwotalem si¢ ponadto do metody historyczne;.

Priorytet nadatem badaniom prowadzonym w oparciu o metod¢ analizy dokumentow
(tekstow prawnych) odnoszacych si¢ do podejmowanych decyzji politycznych. Istotnym
materialem analitycznym staly w tym zakresie zrodia oparte na aktach prawa pierwotnego i
pochodnego Unii Europejskiej wraz z odnoszacym si¢ do kwestii przeplywéw osobowych,
dynamicznie rozwijajacym si¢ orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE. W badaniach
uwzglednitem tez — w sposdb selektywny i krytyczny — szereg zwigzanych z osiggnigciem
naukowym dokumentéw Unii o charakterze politycznym i administracyjnym, obejmujacy
przewaznie strategie, wytyczne, komunikaty, plany, rezolucje, deklaracje i sprawozdania. W
niezbednym zakresie odwolalem si¢ rowniez do odpowiednich aktéw prawa
miedzynarodowego i krajowego, zaréwno panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w
szczegdlnosci Polski, jak i krajéw trzecich, skupiajac si¢ na Izraelu, Autonomii Palestynskiej,
Turcji i Stanach Zjednoczonych. Analiza dokumentéw pozwolita na opisanie i wyjasnienie
niezwykle waznego z mojego punktu widzenia, normatywnego wymiaru proceséw
europeizacji, ekstraterytorializacji i prywatyzacji kontroli i zarzadzania granicami a takze
globalnej dywersyfikacji prawa do przemieszczania sig.

Za konieczne uznatem réwniez zastosowanie analizy instytucjonalnej w odniesieniu do
uwarunkowan, inicjatyw i dziatan politycznych oraz proceséw decyzyjnych zachodzacych w
sferze kontroli mobilnosci zar6wno w Unii Europejskiej jak i panstwach niecztonkowskich.
Przez pryzmat zmian instytucjonalno-prawnych analizowatem m.in.transformacj¢ systemu
zarzgdzania granicami w odniesieniu do Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich,
(zwlaszcza tych o charakterze adaptacyjnym zachodzacych w Polsce) a takze wybranych
panstw trzecich. Metoda instytucjonalna data podstaw¢ do rozwazan na temat strukturalno-
systemowych uwarunkowan czlonkostwa Polski w strefie Schengen z uwzglgdnieniem
mechanizméw oraz instrumentéw wplywajacych na rozwdj unijnej i polskiej polityki wizowe;.
Dzigki powyzszej metodzie zbadalem tez ewolucyjny proces ksztaltowania si¢ unijnego
systemu prawnego w zakresie, w jakim mial on wplyw na polityk¢ zarzadzania granicami Unii
Europejskiej, jej panstw czlonkowskich oraz krajow trzecich z uwzglgdnieniem zmian w
strukturach wewnatrzkrajowych oraz ich relacji z instytucjami UE. Uwzglednienie specyfiki
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ponadnarodowego wymiaru instytucjonalno-prawnego pozwolilo na pogiebione spojrzenie na
dynamikg stosunkéw migdzy wymienionymi aktorami przy podkresleniu znaczenia rozwigzan
instytucjonalno-prawnych w zakresie kontroli mobilnosci, dziatajacych na poziomie UE-
panstwa cztonkowskie oraz UE-panstwa trzecie.

Selektywny 1 uzupeiajacy (cho¢ istotny) charakter miato uzycie pozostatych metod
badawczych. Zastosowanie metody systemowej pozwolilo na ukazanie dynamiki oraz
determinantéw zmian procesu ksztaltujagcego opisywane zjawiska, w tym roli i zaangazowania
poszczegdlnych aktordw (takich jak panstwa i instytucje UE). Poza wyjasnieniem mechanizmu
pozycjonowania poszczegélnych aktoréw systemu wobec siebie powyzsza metoda byla
przydatna przy probie okreslania wplywu otoczenia oraz proceséw zachodzacych w otoczeniu
na badany system (w szczegoélnosci europejski subsystem kontroli i zarzadzania granicami)
Jjako catos¢ oraz jego poszczego6lne elementy. Okazala si¢ ona szczegdlnie uzyteczna w procesie
badania reakcji Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich na intensyfikacj¢ przeptywow
migracyjnych oraz jej wptywu na zmiany unijnego systemu kontroli zarzadzania granicami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem strefy Schengen.

Prezentujac ewolucyjny proces ksztaltowania si¢ polityki kontroli granic
wykorzystalem tez metodg analizy historycznej. Umozliwita ona identyfikacj¢ uwarunkowan i
przyczyn wplywajacych na wspdlczesne mechanizmy i instrumenty kontroli przeplywow
ludzkich oraz umieszczenie analizowanych zjawisk w szerszej perspektywie historyczne;j.
Metoda historyczna okazala si¢ uzyteczna w procesie analizy uwarunkowan ewolucyjnego
procesu polityki kontroli granic, bedacego m.in.nastgpstwem dziatan ukierunkowanych na
uczestnictwo w europejskim projekcie integracyjnym. Badania historyczne pozwolity ponadto
na pehniejsze 1 bardziej precyzyjne ujecie procesdw europeizacji, supranacjonalizacji i
ekstraterytorializacji jako fenomenu zwiagzanego z integracja europejska w odniesieniu do
analizowanej polityki kontroli przeptyw6w osobowych, z uwzglednieniem jej najwazniejszych
instrumentéw i mechanizmow.

Komplementarng wobec analizy historycznej byla zastosowana w wybranych
publikacjach metoda decyzyjna. Analizie podlegaty tutaj wewngtrzkrajowe a przede wszystkim
przebiegajgce na poziomie europejskim procesy decyzyjne zwigzane z granicznym ruchem
osobowym. Metodg decyzyjng wykorzystalem do zbadania sposobu ksztaltowania si¢ relacji
migdzy panstwami a Unig Europejskg (i jej instytucjami) oraz w kontekscie konceptualizacji i
operacjonalizacji unijnej polityki selektywnej kontroli mobilnosci. Jako pomocnicza
wykorzystalem réwniez metod¢ komparatystyczng. Kazda konceptualizacja wymaga

poréwnania pewnej rzeczywistosci, do ktorej odnosimy pojecia, z jakas inng rzeczywistoscia,
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dlatego powyzsza metoda byla szczegdlnie przydatna dla pordwnania rozwigzan stosowanych

w unijnym i amerykanskim systemie zarzadzania granicami. Zastosowalem ja ponadto celem

uwypuklenia réznic w polityce wizowej i paszportowej wybranych panstw, implikujacych
zréznicowany poziom swobody przemieszczania si¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem Turcji,

Izraela i Autonomii Palestynskie;j.

Struktura i konstrukcja badan

Punktem wyjscia do rozwazan stanowigcych przedmiotu badan jest wspoétczesna funkcja granic
i kontroli mobilnosci wzglgdem suwerenno$ci panstw w zglobalizowanym s$wiecie.
Zdefiniowanie tej relacji bylo celem artykulu pt. Kontrola mobilnosci a suwerennosé
terytorialna panstw. Wskazuj¢ w nim, ze granice sg zasadniczym elementem konstytuujacym
nowoczesng panstwowos$¢ a ich kontrola i ochrona atrybutem panstwa jako odrebnej i
niezaleznej jednostki geopolitycznej, ktdra ponosi wylaczna odpowiedzialnos¢ za to, co dzieje
si¢ na jej terytorium. Z istoty suwerennosci wynika, ze (jesli umowy mig¢dzynarodowe nie
stanowig inaczej) panstwo samo reguluje ruch osobowy przez swoja granicg¢ - nie ma bowiem
normy prawa migdzynarodowego, ktora nakazywalaby wpuszcza¢ cudzoziemcéw na
terytorium panstwa. Kontrola graniczna jest przy tym symboliczna demonstracja wiadzy
panstwa i jego suwerennosci, zakladajaca ipso facto potencjalng mozliwos¢ zamknigcia granic
panstwowych oraz scislej regulacji wjazdoéw i kontroli przeptywoéw osobowych wlacznie z
pozbawieniem prawa wjazdu okreslonych kategorii obcokrajowcéw. W artykule przyjeto
perspektywe realistyczng, zgodnie z ktérg panstwa sa podstawowymi uczestnikami zycia
miedzynarodowego a zarazem podmiotami zorganizowanymi terytorialnie, ktdre wyznaczajg
lini¢ demarkacyjng mi¢dzy tym, co ,,wewng¢trzne” a tym co ,,mi¢gdzynarodowe”. W publikacji
podkreslam, Ze rosnaca stale wspotzalezno$¢ panstw w dobie globalizacji i postindustrializacji
nie jest rownoznaczna z zanikiem suwerennosci, jedynie wykonywanie funkcji panstwowych
w zakresie kontroli mobilno$ci staje si¢ coraz bardziej ztozone. Uznajg¢, ze ograniczona
suwerenno$¢ bedaca konsekwencja supranacjonalizacji w kontekscie panstw czlonkowskich
UE oznacza, ze nalezy jg widzie¢ obecnie jako rozdzielong migdzy rézne podmioty. Panstwa
pozostaja suwerenne, chociaz wladza i zwigzana z nig kontrola przekraczania granic ulokowane
s3 na wielu poziomach: ponadnarodowym, narodowym i regionalnym. Pomimo liberalizacji
przeptywéw transgranicznych, panstwa daza do zachowania prerogatyw zakresie kontroli
granicznej, bedacej domeng suwerennej wladzy. W artykule dokonuj¢ pogrupowania i wstgpnej
analizy form reakcji panstw na impulsy globalizacyjne i zwigzang z nimi intensyfikacje

przeplywéw ludzkich. Zaliczam do nich internacjonalizacjg, ckstaraterytorializacjg, selektywna
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restrykcyjnosé, prywatyzacja i outsourcing mechanizméw kontroli granicznej. Procesy te
uznaj¢ za przejaw dazenia do zachowania panstwowego monopolu w kwestii decydowania o
wjezdzie na whasne terytorium.

Analiz¢ sklasyfikowanych uprzednio form reakcji pafistw na wzmozong mobilnos¢
zwigzang z przyspieszeniem procesow globalizacyjnych rozwijam w kluczowej dla
prowadzonych badan publikacji pt. Polityka wizowa UE jako metoda kontroli przekraczania
granic. Zasadnicze trendy zwigzane z ewolucja kontroli granicznych rozpatruje¢ na przyktadzie
polityki wizowej Unii Europejskiej jako instrumentu kontroli granicznej. Wspdlng polityke
wizowg uznajg¢ za istotny czynnik ksztaltujacy przeptyw osob w ramach strefy Schengen,
pozostajacy w Scistym zwigzku z polityka zagraniczng i imigracyjng UE. Wykazuje ona przy
tym szereg cech typowych dla wspoiczesnych rezimdéw granicznych, ukierunkowanych na
ekstraterytorializacj¢. Rozwijajac koncepcj¢ zdalnego zarzadzania (remote control) ruchem
osobowym Aristide Zolberg i Virginie Guiraudon wskazuj¢, ze udzielanie krotkoterminowych
pozwolen na wjazd funkcjonuje w zupelnym oderwaniu od terytoriéw panstw czlonkowskich,
umozliwiajac kontrol¢ przeptywéw ludzkich w oddaleniu od granic Unii i skuteczne
ograniczenie naplywu obywateli panstw trzecich. W artykule scharakteryzowalem podstawy
normatywne i dzialanie najwazniejszych instrumentéw polityki wizowej UE, na ktora sklada
si¢ wspdlny kodeks wizowy, jednolity wzoér wizy Schengen, system informacji wizowej (VIS)
lista panstw trzecich wymieniajaca panstwa, ktérych obywatele sa zwolnieni z obowigzku
wizowego oraz lista panstw, ktérych obywatele musza posiada¢ wiz¢ podczas przekraczania
granic zewng¢trznych a takze mechanizm wzajemnosci. Jako pierwsze ogniwo zintegrowanego
systemu zarzadzania granicami UE, wspodlna polityka wizowa oparta jest na pre-screeningu
podréznych, dokonywanym za posrednictwem potozonych w panstwach trzecich konsulatow.
Panstwa cztonkowskie Unii zarzadzajac mobilnoscia na odleglos¢ bronig dostgpu do swojego
terytorium, niemniej scedowanie odpowiedzialnosci za kontrol¢ prawa wjazdu na
przewoznikow i podmioty komercyjne w ramach outsourcingu prowadzi do prywatyzacji ustug
wizowych i postgpujagcej ekstraterytorializacji kontroli granicznej. Sprzyja temu réwniez
budowa systemow rejestracji danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich,
przekraczajacych granice zewngtrzne panstw czlonkowskich Unii, bazujacych na
zautomatyzowanym profilowaniu jednosteck pod katem zagrozef bezpieczenstwa
wewngtrznego. Systemy zarzadzania granicami panstw w realiach zglobalizowanego $wiata
musza sprosta¢ dwom, w istocie wzajemnie sprzecznym wymogom: umozliwia¢ szybkie
przekraczanie granic przy jednoczesnym utrzymaniu skutecznej ich kontroli i ograniczeniu

naptywu niepozagdanych podréznych. T¢ ostatnig funkcj¢ zapewnia profilowanie i selekcja
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jednostek aplikujacych o zezwolenie na wjazd do strefy Schengen. Determinowane
tendencjami sekurytyzacyjnymi wizy krotkoterminowe przyczyniaja si¢ do $wiatowej
dywersyfikacji prawa przemieszczania si¢, ograniczajac wszakze ekonomiczne korzysci
panstw cztonkowskich ptynace z nasilajgcych si¢ w skali globalnej przeptywéw migracyjnych.

Uzupetnieniem tych rozwazan, ze szczeg6lnym akcentem na odterytorialnienie kontroli
granic byl artykul pt. Wizy humanitarne jako instrument eksterytorialnej kontroli
przeplywéw migracyjnych. Podkreslilem w nim restrykcyjny charakter reziméw wizowych,
ktory w polaczeniu z postgpujacym procesem ekstraterytorializacji kontroli ruchu osobowego,
(typowym dla systemu zarzadzania granicami zewng¢trznymi UE) nierzadko udaremnia wjazd
na terytorium panstw cztonkowskich osobom, wobec ktérych zachodza podstawy do ubiegania
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa. Podwaza tym samym zdolnos¢ panstw czionkowskich do
realizacji zobowigzan w zakresie ochrony uchodzcéw i ostabia efektywnos¢ unijnych regulacji
w dziedzinie prawa azylowego. Celem publikacji byta odpowiedz na pytanie, czy w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego Unii panstwa czlonkowskie moga wydawaé wizy
humanitarne. Badatem réwniez, w jakim stopniu ten instrument ekstraterytorialnej kontroli
przeplywow migracyjnych moze przyczynic si¢ do zlagodzenia kryzysu migracyjnego w UE
poprzez stworzenie alternatywy dla nieregularnego przekraczania granicy zewngtrznej w
postaci zagwarantowania bezpiecznego i legalnego prawa wjazdu na terytorium UE. W artykule
analizuj¢ koncepcje¢, wymiar normatywny i potencjalne korzysci wynikajace ze stosowania wiz
humanitarnych oraz praktyke wybranych pafistw w tym zakresie. Dowodzg, Zze analizowany
typ wizy stanowi uzyteczny, cho¢ w niewielkim stopniu wykorzystywany instrument o
charakterze uzupetniajacym wzglgdem procedur chronionego wjazdu oraz wspélnego systemu
azylowego, co jest kolejnym przejawem ,,wypychania” kontroli granicznych mozliwie daleko
od terytorium panstw. Stanowisko, za ktérym si¢ opowiadam, to potrzeba wydawania wiz
humanitarnych, eliminujaca niektére stabosci unijnego rezimu azylowego i pozwalajaca
obywatelom panstw trzecich aplikowa¢ o pozwolenie na wjazd w panstwie pochodzenia ze
wzgledow humanitarnych lub z uwagi na zobowigzania migdzynarodowe.

Koniplementamy charakter wobec badan nad procesem ekstraterytorializacji rezimu
granicznego mial artykul poswigcony prywatyzacji i outsourcingowi kontroli przeptywow
osobowych pt. The carriers liability in the European Union in the era of migration and
refugee crisis. W tej bazujacej na typowym dla studidw europejskich interdyscyplinarnym
podejsciu podjatem probg oceny polityki sankcji naktadanych na przewoznikéw w kontekscie
nasilonych przeptywéw migracyjnych i uchodzczych w Europie. Przyjatem zalozenie, ze w
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panstwowej, gdyz umozliwia kontrol¢ ruchu osobowego w oddaleniu od jego granic,
pozwalajagc na ograniczenie naplywu imigrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl oraz oséb
niepozadanych. Funkcjonuje on jako zdalne narzgdzie kontroli przeptywow migracyjnych
pozwalajace panstwom na scedowanie odpowiedzialnosci na inne podmioty. W rezultacie pod
naciskiem wiadz krajowych w ramach transportu lotniczego i morskiego przewoznicy przejeli
obowigzki w zakresie kontroli wizowej i paszportowej podréznych. W artykule analizuj¢
rozwoj koncepcji odpowiedzialnosci przewoznikow celem nakreslenia uwarunkowan procesu
prywatyzacji i outsourcingu kontroli migracyjnej na poziomie UE i jej panstw cztonkowskich.
Istotng cz¢s¢ publikacji stanowia rowniez studia nad obowigzujacymi regulacjami prawa
unijnego 1 migdzynarodowego oraz kontekstem politycznym implementowanych
mechanizmoéw sankcyjnych. Wskazuj¢ ponadto na komplementarny charakter tych regulacji
wzgledem innych srodkow kontroli granic UE, w szczegdlnosci polityki wizowej. Nasilajaca
si¢ tendencja do elektronizacji i outsorcingu ushug wizowych poprzez dopuszczalnos¢
przedtozenia wniosku wizowego przez zaakredytowane podmioty komercyjne, wraz z
wymuszeniem na przewoznikach (pod grozbg sankcji) przejgcia odpowiedzialnosci za wstgpng
weryfikacj¢ pozwolen na wjazd doprowadzita w efekcie do prywatyzacji wstgpnych faz
kontroli granicznej. Uzupelniajac systemy wizowe, srodki te s3 emanacja suwerennej wladzy
panstw, rozciggajacej si¢ poza podlegajacym im terytorium i pozwalajacej na pozbawienie
prawa wjazdu okreslonych kategorii obcokrajowcow.

Zaznaczony w poprzednich publikacjach trend ku cyfryzacji (elektronizacji) i
sekurytyzacji procedur kontroli granicznej zostal rozwinigty w publikacji zatytulowanej
Autonomia jednostki w kontekscie rozwoju technologii biometrycznej w UE. W publikacji
analizuje szeroko rozumiang relacj¢ miedzy wolnosciag a bezpieczenstwem w kontekscie
rozwijajacych si¢ dynamicznie narzg¢dzi biometrycznej autoryzacji. Nawigzujac do
paradygmatu Europy jako ,cyber-twierdzy” kultywujacej technologiczny pragmatyzm
analizuj¢ relacj¢ migdzy bezpieczenstwem a wolnoscia przy nakresleniu technicznych
aspektow dziatania najnowszych technologii stuzacych weryfikacji i identyfikacji tozsamosci
podréznych. W publikacji charakteryzuj¢ podstawowe zastosowania biometrii w Unii
Europejskiej, ktadac nacisk na jej rolg w procesie ochrony unijnych granic, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II), Systemu
Informacji Wizowej (VIS) oraz EURODAC. Akcentuj¢ ponadto znaczacy wplyw doswiadczen
USA w kwestii wdrazania rozwigzan biometrycznych, rzutujgcych w znacznym stopniu na
praktyke UE, jak rowniez rolg poszezegdlnych aktoréw promujgcych koncepeje inteligentnych
granic, w szczeg6lnosci Komisji Europejskiej. Problematyka analizowana jest z perspektywy
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prawa do prywatnosci i ochrony praw osobowych przy podkresleniu, ze przyjete w ramach Unii

Europejskiej regulacje stanowia efekt motywowanego procesem sekurytyzacji kompromisu

mig¢dzy bezpieczenistwem a wolnoscia i swoboda przemieszczania sig.

Europeizacja rezimu granicznego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej byla
przedmiotem artykutu pt. Wplyw czlonkostwa Polski w strefie Schengen na miany w jej
polityce wizowej. Podobny tekst opublikowatem rowniez w wersji anglojezycznej pt. The
evolution of Polish Visa Policy after entering the EU and the Schengen Area. Jego celem jest
charakterystyka procesu europeizacji (supranacjonalizacji) polskiej polityki wizowej ze
szczegblnym uwzglednieniem zmian w prawie krajowym i uwarunkowan, ktore wplynely na
powyzsze zmiany. Analizie poddano system i determinanty polskiego systemu wizowego pod
katem jego reakcji na impulsy europeizacyjne w zakresie zasad zarzadzania 1 ochrony granic.
Uwzglednitem przy tym tezg, iz w procesie integracji nowych panstw czynniki krajowe
odgrywaja role drugorzedng a ich stabo$é¢ instytucjonalna przektada si¢ na mniejszy potencjat
oddolnej (bottom-up) integracji. W publikacji prezentuj¢ proces europeizacji polskiej polityki
wizowe]j (z uwzglednieniem sytuacji przed przystgpieniem do UE i strefy Schengen) oraz
glowne etapy i formy implementacji dorobku prawnego Schengen w tym zakresie. Eksplorujg
drogi operacjonalizacji tego wptywu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad krajowej polityki
wizowej i jej uwarunkowan geopolitycznych. Uwzgledniam réwniez analiz¢ wybranych
elementdw polskiej polityki wizowej w procesie realizacji w strukturze systemu Schengen wraz
z omodwieniem najwaznicjszych jej wyzwan w kontekscie przewidywanych zmian
zachodzacych na poziomie Unii. Europeizacja w zakresic udzielania krétkoterminowych
zezwolen na wjazd przebiegala z niewielkim uwzglednieniem
polskiej specyfikacji regionalnej, przy czym aktualne problemy polskiej polityki wizowej sa
pochodng nie tyle cztonkostwa w Schengen, co uczestnictwa w szerszym projekcie
integracyjnym. Szczegélne uwarunkowania geopolityczne sprawiaja, ze jednym z
kluczowych wyzwan jest koniecznos¢  wypracowania adekwatnych mechanizméw
pozwalajacych na liberalizacje rezimu wizowego z
krajami Partnerstwa Wschodniego i Rosji. Proby przetamania izolacji wzglgdem naturalnych
partnerow na wschodzie w ramach Malego Ruchu Granicznego sa przejawem procesu
europeizacji dzialajacego w wymiarze bottom-up, pozostajacego jednak w cieniu
podstawowego trendu, jakim pozostaje odgérny transfer instytucji, regulacji, norm i wartosci z
poziomu europejskiego na poziom narodowy.

Problematyk¢ selektywnej kontroli wjazdu obywateli panstw trzecich do UE
rozpatrywang pod pod katem ich dost¢gpu do unijnego rynku pracy rozwijalem natomiast
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kolejnych dwoch angloj¢zycznych publikacjach pt. The European Union’s Blue Card system
— legal foundations, principles and controversies oraz Access to the EU Labour Market for
the Third Country Nationals: The Case of Free Movement of the Workers between Turkey
and the EU. Publikacje te byly rezultatem badan prowadzonych w Uniwersytecie Maltanskim
(University of Malta) podczas stazu i pobytu badawczego, realizowanego w na podstawie
grantu w ramach Projektu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Pierwsza z publikacji poswigcona jest
analizie dyrektywy Dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji. Opierajac si¢ na krytycznej analizie podstaw prawnych i katalogu
uprawniefi oferowanych posiadaczom niebieskiej karty definiuj¢ wyzwania zwigzane z jej
dziataniem i prognozuj¢ ewentualny wplyw opisywanego instrumentu na unijny rynek pracy.
Rozwazania prowadzone s3 przede wszystkim pod katem odpowiedzi na pytanie, czy nicbieska
karta oferuje mozliwosci poréwnywalne do podobnych systeméw amerykanskich,
kanadyjskich i australijskich i czy jest rozwigzaniem pozwalajacym przyciggngc
najzdolniejszych pracownikéw na rynek pracy UE i przeksztalci¢ ja (zgodnie ze strategia
lizboniskg) w ,,najbardziej dynamiczng i konkurencyjng na swiecie gospodark¢ oparta na
wiedzy”. W publikacji tej udowadniam tezg, ze dyrektywa w sprawie niebieskiej karty stanowi
pierwszy instrument harmonizujgcy w obszarze rekrutacji wysoko wykwalifikowanej kadry w
Unii, ale nie uczyni jej gldéwnym graczem w globalnym wyscigu o talent. Kompromisowy
charakter dyrektywy odzwierciedla brak woli pafstw czlonkowskich odnosnie delegowania
decyzji dotyczacych rynkéw pracy na poziom ponadnarodowy, czego przejawem jest opt-out
niektorych panstw Unii wzglgdem nowych rozwigzan. Z uwagi na odmienne interesy i
uwarunkowania demograficzne pafstwa przedkiadajg krajowe systemy imigracyjne nad
dodatkowy, unijny kanat umozliwiajacy rekrutacj¢ wykwalifikowanej kadry. Rezim oparty na
dyrektywie nie zastgpuje wielu réznych krajowych systemoéw regulujgcych wijazd i pobyt
wykwalifikowanych imigrantéw, ktérych réwnolegle wspolistnienie podwaza efektywnosé
niebieskiej karty i atrakcyjnos$¢ Unii jako miejsca pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw
panstw trzecich. Matla przejrzystos¢ przepisow dyrektywy i niewielki — wzgledem
amerykanskich wiz pracowniczych — zakres uprawnien oferowany posiadaczom dokumentu
skutecznie ogranicza warto$¢ dodang niebieskiej karty. Jej konstrukcja wzbudza ponadto
uzasadnione obawy o drenaz mozgéw w panstwach rozwijajacych sig.

Kwesti¢ dostgpu do unijnego rynku pracy w kontekscie selektywnej kontroli wjazdu
poruszylem w drugiej z wymienionych publikacji (Access to the EU Labour Market for the
Third Country Nationals: The Case of Free Movement of the Workers between Turkey and the
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EU) powstalej w ramach wspoéltpracy nawigzanej z Dokuz Eylul University w Izmirze. Artykut
prezentuje badania w formie case study, w ktéorym analizuj¢ status prawny obywateli tureckich
na unijnym rynku pracy, z szerokim uwzglednieniem dokumentéw prawa pierwotnego i
wtornego UE a w szczegolnosci orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Skupiam si¢
ponadto na charakterystyce zasadniczych barier natury prawnej, jakie napotykaja tureccy
pracownicy dazacy w realizacji swoich uprawnien wynikajacych z porozumien ankarskich oraz
aktow normatywnych Unii. Odwotuj¢ si¢ do metodologii stosowanej przez badaczy takich jak
Michael Burrows 1 Celal Polat, podkreslajac hybrydowy status tej kategorii pracownikow,
posiadajacych uprzywilejowang pozycj¢ na tle obywateli innych panstw trzecich. W publikac;ji
charakteryzuj¢ prawo pracownikow tureckich do swobodnego przemieszczania si¢ na obszarze
Unii, ustanowione na drodze porozumien ankarskich i dofgczonych do niego protokolow
dodatkowych oraz unijnego acquis. Wskazuj¢, ze katalog praw przyznanych obywatelom
Turcji jest wzglednie szeroki w poréwnaniu do pozostatych obywateli panstw trzecich,
niemniej najwigkszym problemem dla tej kategorii osob jest nie tyle realizacja uprawnien
pracowniczych, co wjazd na terytorium panstw cztonkowskich UE, ktory podobnie jak prawo
do podjecia pracy przez cudzoziemcéw nadal regulowany jest przepisami wewngtrznymi
panstw cztonkowskich Unii. W pracy argumentuj¢, ze pomimo hybrydowego statusu Turcy
pozostaja nadal jedynie uprzywilejowang kategorig obywateli panstw trzecich, ktorych dostep
do unijnego terytorium ograniczaja przede wszystkim przepisy tzw. rozporzadzenia wizowego
UE, ustanawiajacego obowiazek posiadania wizy celem wjazdu na terytorium panstw
czlonkowskich.

Problematyka ograniczen wjazdu do Unii Europejskiej stosowanych wzgledem
obywateli tureckich w kontekscie procesu akcesyjnego i koncepcji ,,wypychania granic” Unii
(pushing borders out) stanowila przedmiot rozwazan ujetych w artykule pt. Dialog wizowy Unii
Europejskiej 7 Turcjg w swietle porozumienia o readmisji 7 16 grudnia 2013 r. Przedstawiam
w nim uwarunkowania i ksztalt powyzszego porozumienia Unii z Republika Turecka w
konteks$cie aktualnego stanu negocjacji akcesyjnych. Oceniajagc mozliwosci implementacji
umowy odwotuje¢ si¢ do praktyki UE wskazujac, ze porozumienia dotyczgce ulatwien
wizowych zawierane sg na ogo6l réwnolegle z umowami o readmisji, stanowigc jeden z
kluczowych instrumentéw unijnych stosowanych celem ograniczenia niekontrolowanych
migracji. Przedstawilem tez argumenty za tezg, ze liberalizacja zasad wjazdu w postaci
wytyczenia wizowej mapy drogowej stanowila kart¢ przetargows i miata na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa wewngtrznego Unii poprzez cksport jej restrykcyjnych standardow

normatywnych w zakresie kontroli i ochrony granic. Dialog wizowy z Turcja jako gléwn
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panstwem tranzytu nielegalnych imigrantéw uznalem za nowy impuls dla procesu akcesyjnego
1 umocnienia wspoélpracy ekonomicznej miedzy jego uczestnikami. Niemniej implementacja
unijnych standardéw ochrony granic bg¢dzie wyzwaniem dla jej polityki zagranicznej i
gospodarki. Spowoduje bowiem nickorzystng dla Turcji izolacj¢ wzgledem krajow, z ktorymi
utrzymuje ona ruch bezwizowy, prowadzac do zaprzepaszczenia dotychczasowej, daleko
posunigtej integracji z sasiadami. Eksternalizacja polityki migracyjnej Unii i przeksztalcenie jej
w fortece wzmacnia z kolei obawy Turcji przed sprowadzeniem jej do roli panstwa buforowego.
W publikacji wskazalem tez na brak woli politycznej zniesienia obowigzku wizowego
wzgledem obywateli tureckich w panstwach czlonkowskich UE, co moze ostatecznie
doprowadzi¢ do wypowiedzenia przez Turcj¢ umowy readmisyjnej i negatywnie wplynaé na
dalszy przebieg procesu akcesyjnego.

Istotnym zadaniem, stanowigcym ukoronowanie prowadzonych badan nad relacjami na
linii Unia Europejska-Turcja bylo okreslenie roli tego panistwa z perspektywy unijnej polityki
ukierunkowanej na selektywna kontrol¢ przeptywow ludzkich. Wnioski z powyzszych badan
zawarlem w artykule pt. Rola Turcji w polityce migracyjnej Unii Europejskiej. W tekscie tym
analizowatem wymiar prawny, polityczny, ekonomiczny i spoteczny tureckiej migracji legalnej
i nielegalnej do UE wskazujac, Ze ta ostatnia ksztaltuje w znaczacym stopniu aktualny stan
relacji turecko-unijnych. Wdrozenie ruchu bezwizowego z tym krajem jest silnie uzaleznione
od ograniczenia przejawow kryzysu migracyjnego w Europie, co nie jest mozliwe bez
zaangazowania wiladz tureckich. Czynnikiem utrudniajagcym dialog jest upolitycznienie
kwestii przeplywu osOb oraz wzajemna nieufno$¢. Realizowana przez Unig¢ strategia
"outsourcingu odpowiedzialno$ci" w postaci przerzucania obowigzkéw w zakresie zarzadzania
i kontroli granic na panstwa trzecie zawiodla, gdyz umowy zawierane przez UE z tymi
panstwami nie gwarantowaly im korzysci motywujacych w wystarczajagcym stopniu do
efektywnego zabezpieczenia granic zewngtrznych Unii. Podkres§lam, Zze porozumienia te
nastawione byly glownie na ochron¢ wewngtrznych intereséw Unii w zamian za relatywnie
niewielkie korzysci oferowane panstwom trzecim i nie przewidywaly skutecznych
mechanizméw zabezpieczajacych przed gwaltownym napltywem imigrantow. W tekscie
prezentuj¢ umiarkowanie krytyczne stanowisko wobec porozumienia na linii Bruksela-Ankara,
oceniajac, ze daje ono szans¢ na opanowanie kryzysu migracyjnego w perspektywie
krotkoterminowej, pomimo niezgodnosci z prawem migdzynarodowym i watpliwosciami
natury etycznej. Ceng, poza finansowym obcigzeniem panstw czlonkowskich bgda natomiast
liczne koncesje na rzecz Turcji, prowadzace m.in. do ustanowienia ruchu bezwizowego z tym

panstwem i ustgpstwa w ramach negocjacji akcesyjnych.




Opublikowanic wyzej omoOwionych artykuléw skladajacych si¢ na prezentowane
osiggnigcic naukowe nie byloby mozliwe bez wczesniejszych, gruntownych studiéw nad
szeroko rozumianymi relacjami migdzy Unia Europejska a Republika Turecka. Kwestie
curopejskosci tego kraju, konsekwencji jego ewentualnego przystapienia do UE oraz samo
stanowisko wiadz tureckich wobec uczestnictwa w europejskim projekcie integracyjnym
warunkuje w zasadniczym stopniu przebieg dialogu wizowego i obowiazujgce regulacje w
zakresie przeplywu os6b, stanowigce zasadniczy przedmiot moich badan. Powyzsze
determinanty europeizacji ad-extra (dzialajacej w odniesieniu do granicznego ruchu
osobowego migdzy Turcja a Unig Europejskg) a zarazem czynniki ksztaltujace proces
ckstraterytorializacji i sekurytyzacji unijnej strategii zarzadzania granicami zewngtrznymi staty
si¢ przedmiotem analizy ujetej w trzech publikacjach, tj. w dwdch artykutach pt.
~Europejskosc¢” jako jeden 7 determinantow czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej i
Implikacje czlonkostwa Turcji w Unii Europejskiej oraz w rozdziale monografii poswigconej
doktrynom integracyjnym panstw europejskich pt.Turcja. W publikacjach tych stoj¢ na
stanowisku, ze problem zdefiniowania granic integracji oraz Unii Europejskiej pozostaje
nierozstrzygnigty, co rzutuje na mozliwosé definitywnego zaliczenia Turcji w poczet krajow
~wystarczajgco europejskich”. Za bledna uznaj¢ perspektywe nakreslong przez szkolg
geostrategiczng, przewidujacg szybka i nieuchronng akcesj¢ Turcji do UE, wskazujgc znaczenie
czynnikOw natury geograficznej, cywilizacyjno-historycznej i obyczajowej, ktore
spoleczenstwa europejskie przedkiadaja nad prosty rachunek korzysci strategicznych.
Odrzucenie mieszanego, azjatycko-europejskiego dziedzictwa cywilizacji muzulmanskiej
Turcji przez pafstwa cztonkowskie, brak konsensusu w kwestii ostatecznej wizji UE oraz
niewzruszalnego kanonu wspdlnych wartosci znacznie komplikuje proces akcesji tego panstwa
i zdefiniowanie jego roli jako straznika zewnetrznych granic Unii. Nieuchwytne granice tej
ostatniej, dookreslone jedynie w ramach praktyki akcesyjnej stanowig tez wyzwanie na drodze
integracji Turcji z panstwami UE. W wymienionych publikacjach charakteryzuj¢ problemy na
tle prognozowania zdolnosci absorpcyjnych Unii w kontekscie ewentualnego czlonkostwa
Turcji, podkreslajgc. potencjal terytorialny, demograficzny, gospodarczy, polityczny i
spoleczny tej ostatniej. Krytycznie oceniam tez zdolnos$¢ Republiki Tureckiej do spetnienia
kryteriow kopenhaskich oraz oczekiwan Europy, postrzegajacych ten kraj w kategoriach
»mostu” migdzy Wschodem a Zachodem. Podjatem tez probg weryfikacji, na ile turecka
tozsamos¢ kulturowa, historyczna i religijna jest do pogodzenia z tozsamoscig europejska.

Istotng warto$§¢ poznawcza mialy ponadto moje studia nad turecka doktryng
integracyjng. W rozdziale publikacji wydanej przez Wydawnictwo Sejmowe (pt.7urcj,




dokonatem analizy ewolucji tej doktryny, wskazalem podmioty ja kreujgce, najwaznigjsze jej
determinanty (uwarunkowania geopolityczne, ekonomiczne, dynamikg¢ systemu politycznego)
oraz gléwne sktadowe. Podkreslitem tez roznice w podejsciu do integracji z Unig Europejska,
dzielagce najwazniejsze ugrupowania tureckiej sceny politycznej. Konkludujg, ze doktryna
integracyjna Turcji nie osiagnela skrystalizowanej postaci — jest niespdjna i zogniskowana
gléwnie wokot terminu i potencjalnych skutkow przystapienia Turcji do Unii Europejskiej.
Towarzyszy temu instrumentalne podejscie elit tureckich do kwestii akcesyjnych i brak
glebszej refleksji na temat istoty integracji europejskiej. Niestabilny system polityczny, rosnacy
eurosceptycyzm Ankary, odwotania wtadz do ideologii nowotureckiej (neoosmanskiej), wizja
Turcji jako mocarstwa regionalnego, wreszcie prowadzenic wiclowektorowej polityki
zagranicznej i ograniczanie swobdd obywatelskich utrudniajg zaciesnienie wspolpracy z Unig
Europejska. Problemy te pogi¢biajg niejednoznaczne dziatania Turcji w zakresie zarzadzania
kryzysem migracyjnym i problemy z realizacjg zawartych z Unig porozumien o readmisji i
ewentualnych ulatwieniach wizowych. Problematyka poruszona w ostatnich trzech
publikacjach miata kluczowe znaczenie dla badan skladajacych si¢ na prezentowane
osiggni¢cie naukowe, w szczegolnosci zwigzanych z uwarunkowaniami cksportu unijnych
standardow normatywnych w zakresie kontroli granic oraz europeizacjg.

Rozwinigciem badan nad problematyka wizowo-paszportowa, postrzegana jako
centralny instrument zarzadzania i kontroli przeptywéw osobowych byt artykul pt. The
Diversity of Citizenship of Palestinians and its Impact on their Mobility: Passport and Visa
Issues. Publikacja zawiera analiz¢ postgpujacego w skali globalnej procesu dywersyfikacji
prawa do przemieszczania si¢, przy zatozeniu, ze kryterium przynaleznosci do kategorii 0sob
korzystajacych z pelnej lub ograniczonej wolnosci przemieszczania si¢ jest posiadany paszport.
Badajac uprawnienia wynikajace z legitymowania si¢ przez Palestynczykoéw paszportem
danego kraju dowodzg, ze ksztattuja si¢ one niejednolicie, przesadzajac o statusie wlasciciela
w ramach globalnego systemu mobilnosci. Jako gléwny wyznacznik posiadanego
obywatelstwa dokument ten przesadza o przynaleznosci badz do elity dysponujacej
mozliwoscig nieskr¢powanego wjazdu do wigkszosci krajow badZz do pozbawionej tego
przywileju, przytlaczajgcej wigkszosci $wiatowej populacji narazonej na wizowe restrykcje.
Przyjmujagc za podstaw¢ badan mierzalno$¢ tzw. power of passport, podjalem probe
dookre$lenia stopnia swobody przemieszczania si¢ wynikajacej z posiadania paszportu
Autonomii Palestynskiej, Izracla oraz innych krajow, ktorych obywatelstwo posiadajg
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najwigksze bariery w przemieszczaniu si¢ napotykaja obywatele panstw o czg$ciowym uznaniu
migdzynarodowym oraz panstw ubogich i niestabilnych politycznie, postrzeganych jako zrodto
nielegalnych imigrantéw lub uchodzcéw. Terroryzm i konflikty wewngtrzne to kolejna
kategoria determinantéw, nawigzujacych przede wszystkim do sekurytyzacji polityki wizowej
i wplywajacych na niskg pozycj¢ paszportow danych panstw w rankingu ruchu bezwizowego.
Na wysoka skalg restrykcji wizowych narazeni sa ponadto obywatele panstw zamieszkiwanych
przez wysoki odsetek ludnosci muzutmanskiej. O ile problemy z uznaniem migdzynarodowym
ograniczaja rowniez swobod¢ przemieszczania si¢ posiadaczy paszportow izraelskich, skala
mi¢dzynarodowej swobody podrézowania oferowana przez paszport izraelski jest
nieporéwnywalnie wigksza, na co wptywaja m.in ugruntowane stosunki dyplomatyczne Izracela,
silna gospodarka, stabilna demokracja i ogélnie przyj¢te przekonanie o przynaleznosci tego
panstwa przynaleznosci do cywilizacji Zachodu.

W ramach unijnego prawodawstwa wydawanie wiz pozostaje podstawowym trybem
udzielania zezwolenia na wjazd do strefy Schengen i panstw kandydujacych do cztonkostwa w
Unii, ktore zobowigzane sa wdraza¢ przepisy acquis Schengen. Strefa Schengen jest
kluczowym elementem unijnego systemu zarzadzania granicami 1 jako taka stanowi istotny
przedmiot badan skladajacych si¢ na prezentowane osiggnigcie naukowe. Problematyce
funkcjonowania systemu Schengen poswigcitem trzy artykuly, w tym jeden w jezyku
angielskim. Czwarty zogniskowany jest wokol kryzysu migracyjnego i uchodzczego,
stanowigcego jedno z najwazniejszych uwarunkowan funkcjonowania i przetrwania projektu
,,Europy bez granic”. Punktem wyjscia dla tej grupy publikacji jest artykut pt. Creeping return
to national frontiers? The evolution and challenges to Schengen system. Jego celem bylto
uchwycenie i pogrupowanie kluczowych etapéw rozwoju systemu schengenskiego, analiza
jego wymiaru terytorialnego z uwzglgdnieniem ostatnich poszerzen, charakterystyka statusu
czlonkowskiego panstw uczestniczacych w projekcie Europy bez granic oraz wyzwan
zwigzanych z jego istnieniem i proponowanych scenariuszy rozwoju. Istotng czes$¢ publikacji
stanowi charakterystyka normatywnego wymiaru wspolpracy panstw w ramach Schengen oraz
uwarunkowania i zatozenia reformy tego systemu, ktory oceniam jako niestabilny, wrazliwy na
bodzce natury politycznej i trapiony stabos$ciami zblizonymi do strefy euro. W publikacji
wyrozniam trzy mozliwe scenariusze, zwigzane z reakcjg systemu na wyzwania najblizszej
dekady, wskazujac na mozliwe wzmocnienie jego wymiaru ponadnarodowego, przy kluczowej
roli Komisji Europejskiej wyposazonej w szerokie kompetencje do przyjmowania zaradczych
srodkow wiadczych celem zapewnienia cigglosci swobody przeptywu osob. W tym scenariuszu
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znacznym ograniczeniu a wrgez wylaczeniu ich udzialu w procesie decyzyjnym. Towarzyszy
temu wzmocnienie pozycji Frontexu, jako agencji zarzadzajacej granicami zewngtrznymi Unii
Europejskiej. Drugi scenariusz zaklada wzmocnienie nurtu migdzyrzadowego, w ktérym
panstwa cztonkowskie odgrywaja centralng rol¢ w ksztattowaniu strefy Schengen. Oznacza to
wigkszg elastycznos¢ przepisow regulujacych funkcjonowanie systemu, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przywracania kontroli na granicach wewngtrznych miedzy sygnatariuszami
porozumien schengenskich. W publikacji stoj¢ na stanowisku, ze bylby to krok w kierunku
dezintegracji, stanowigcy w istocie zaprzeczenie i wypaczenie pierwotnej logiki systemu
Schengen. W artykule analizuj¢ ponadto scenariusz oparty na zarzadzaniu wielopoziomowym,
gdzie zar6wno Komisja Europejska, jak i poszczegdlne panstwa czlonkowskie uczestniczg w
procesie decyzyjnym, w wyniku czego zaden z aktoréw nie odgrywa kluczowej roli,
pozwalajacej narzuca¢ swoje stanowisko.

Powotlanie wspolnego rezimu granicznego postrzegam w kategoriach dopeinienia
integracji gospodarczej o kluczowym znaczeniu wizerunkowym dla calego projektu
integracyjnego, czemu dalem wyraz w artykule pt. Ekonomiczny i kulturowy wymiar
funkcjonowania strefy Schengen. W osadzonym w interdyscyplinarnym nurcie studiow
europejskich tekscie prezentuj¢ zwigzek strefy Schengen z rynkiem wewngtrznym,
podkreslajac jednoczednie rolg idei jako czynnika ksztattujacego poczucie tozsamosci i
wspodlnotowosci Europejczykow. Dowodz¢ ponadto, Zze powolanie obszaru pozbawionego
kontroli granicznych przyczynitlo si¢ do urzeczywistnienia swobody przeplywu osob i
poglebienia integracji ekonomiczno-spotecznej panstw czlonkowskich oraz ich obywateli.
Przytaczam tez argumenty za tezg, ze strefa Schengen stymuluje wzrost gospodarczy panstw
cztonkowskich, jednak korzy$ci przejawiajg si¢ gldwnie w intensyfikacji dwustronnej wymiany
handlowej oraz mobilnosci oséb aktywnych ekonomicznie. Ponadto zyski z tytulu zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych nie rozktadajg si¢ rownomiernie w przypadku wszystkich
sygnatariuszy ukladéw Schengen, czego Zrodtem sg odmienne uwarunkowania geopolityczne i
ekonomiczne. Niemniej symboliczno-kulturowy wymiar oddziatywania Schengen wyraza si¢
w nieskrgpowanej barierami granicznymi wymianie spoleczno-kulturowej oraz postrzeganiu
przez obywateli Unii transgranicznej mobilno$ci w kategoriach najwazniejszego osiggnigeia
integracji europejskiej. Nie ograniczajac si¢ do pozytywnych efektow powolania obszaru
Schengen wskazuj¢ rowniez na wzmocnienie dzielgco-blokujgeej funkeji granic zewngtrznych
na skutek ich postgpujacej sekurytyzacji. Izolacja wzglgdem panstw trzecich wywolana
implementacjg selektywnie restrykcyjnego rezimu granicznego wmacnianie paradygmat
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strefy Schengen. Niemniej zawieszenie lub trwale rozluznienie tego projektu pociagnetoby za
sobg powazne koszty ekonomiczne (w postaci ostabienia rynku wewngtrznego i unii
gospodarczo-walutowej) i znacznie ograniczylo swobod¢ przemieszczania si¢ w Europie.
Rowniez i w tym wypadku straty po stronie konkretnych panstw Schengen nie roztoza si¢
rownomiernie, jednak zalamanie systemu moze spowodowac potencjalny efekt domina i
destrukcyjnie wpltynac¢ na polityki z nim powigzane.

Istotng cz¢$¢ moich badan stanowi zjawisko intensyfikacji wspolpracy panstw,
wyrazajace si¢ przez internacjonalizacj¢ kontroli granicznej, b¢dacg symptomem nowego
podejscia do problematyki przemieszczania si¢ osob. Postgpujace umig¢dzynarodowienie
prowadzi do uksztaltowania si¢ swoistych ,,makro-terytoriow”, w ktérych funkcjonuje
swobodny przeplyw 0sob oraz (podobnie jak w strefie Schengen) kontrole granicznej nowej
generacji i wewngtrzny ruch bezwizowy. Istotg tego procesu, stanowigcego forme¢ reakcji
panstw na impulsy globalizacyjne jest deinstalacja krajowych barier w przemieszczaniu sig,
delegacja uprawniefi na poziom ponadnarodowy i wypchnigcie kontroli w kierunku granic
zewngtrznych wspomnianych makro-terytoriow. W swoich badaniach podkreslam, ze
internacjonalizacja systemow zarzgdzania granicami a nawet ich supranacjonalizacja posiada
obecnie zasigg globalny i nie ogranicza si¢ do doswiadczen stricte europejskich. Do
pozostatych prominentnych przyktadow tego postgpujacego na innych kontynentach procesu
m.in. NAFTA, APEC, Mercosur czy ECOWAS. Niemniej ugrupowania te cechuje daleko
posunigte zréznicowanie w odniesieniu do poziomu integracji krajowych systeméw
zarzadzania granicami i zakresu swobody przeptywu o0sob.

Wymienione wyzej kwestie poddaj¢ szczegotowej analizie w artykule zatytulowanym:
Czy powstanie amerykanska strefa Schengen? Unijny i amerykanski system zarzadzania
granicami — uwagi na tle poréwnawczym. Celem tej odwotujacej si¢ do metody
komparatystycznej publikacji jest wskazanie podobienstw i réznic w przebiegu procesu
internacjonalizacji i regionalizacji pod katem zarzadzania i kontroli granic w Europie i Ameryce
Péinocnej. Prezentuj¢ w niej ramy prawne i uwarunkowania wspélpracy panstw, akcentujac
brak amerykanskich, sformalizowanych i odpowiedzialnych za bezpieczenstwo granic
instytucji na poziomie regionalnym. Przywigzanic szczegélnej uwagi do ich kontroli na
poziomie krajowym wskazuje, ze w Ameryce Polnocnej, w przeciwienstwie do Europy, nie
funkcjonuje prawdziwie post-narodowe podejscie do ochrony granic. Wynika to z faktu, Zze na
kontynencie amerykanskim nie wystapily uwarunkowania historyczne, ktére motywowatyby
rzady narodowe do przyjecia wspolnych zasad kontroli granicznej i migracyjnej. Niemnic)
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dekad w USA, Kanadzie i Meksyku nie sa zupelnie oderwane od do$wiadczen europejskich a
zblizony katalog zagrozen z doprowadzit do przeformulowania niektérych zasad systemu
amerykanskiego, narzucajgc mniej pafnstwowo-centryczny, bardziej ztozony i nastawiony na
wspotprace regionalng model bezpieczenstwa terytorialnego. O ile w w Ameryce nic ma
regionalnego odpowiednika ponadnarodowych struktur europejskich a zarzadzanie granicami
pozostaje nadal w znacznym stopniu domeng wspolpracy migdzyrzadowej, wymiana
doswiadczen migdzy USA a Europa nie przebiega w sposéb jednokierunkowy, gdzie Unia
stanowi gléwny punkt odniesienia - wrgez przeciwnie, w ciggu ostatniej dekady Ameryka
Polnocna stala si¢ wzorem dla partneréw transatlantyckich. Dotyczy to w szczegdlnosci
procedur kontroli granicznej, czego przyktadem sg inicjatywy dotyczace ustanowienia w Unii
elektronicznych systeméw kontroli wjazdu EES i ETIAS, wzorowanych na rozwigzaniach
przyjetych w Stanach Zjednoczonych.

Rozwinigciem i uzupelnieniem badan nad problematyka kontroli granic byl artykut
poswigcony analizie zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania i przetrwania strefy
Schengen, zwigzanych z kryzysem migracyjnym i uchodzczym w Europie. Kryzys, ktorego
poczatek przypadl na 2015 rok przejawiatl si¢ w masowym, nickontrolowanym naplywie
imigrantow i uchodZcow oraz ztozong w Unii Europejskiej rekordowg liczbg wnioskow o azyl.
Reakcja byly wzmozone kontrole na granicach zewngtrznych oraz przywrécenie kontroli na
granicach wewngtrznych przez wybrane pafistwa partycypujace we wspdlpracy schengenskiej.
Whprowadzenie chaotycznych, selektywnych 1 zmiennych zasad regulujacych graniczny ruch
osobowy doprowadzilo do koncentracji znacznej liczby migrantbw w obszarach
przygranicznych, wywolujac w konsekwencji napigcia dyplomatyczne i kryzys humanitarny.
Zagadnicnia te analizuj¢ w rozdziale ksiazki dedykowanej wymienionym zagadnieniom,
zatytulowanym Kryzys uchodiczy w Europie — zarys problemu. Celem tego tekstu byto
nakresleniec — w formie syntetycznej i wprowadzajgcej w problematyke — zjawiska naglej
intensyfikacji przeptywow ludzkich w Europie w 2015 roku. W publikacji rozwazam kwestie
terminologiczne, w szczegdlnosci formalno-prawne roéznice mig¢dzy statusem imigrantéw i
uchodzcéw. Wskazujg, ze pomimo gwaltownego fali migracyjnej i alarmujgcych doniesien
medialnych nie wydaje si¢ zasadne, aby kryzys okre$la¢ stricte europejskim, z uwagi na o wicle
bardziej ztozong w kontekscie uchodzczym sytuacj¢ w Turcji, Libanie, Jordanii, Iraku 1 Syrii.
Analizie poddatem ponadto przyczyny, poczatki i symptomy kryzysu, wskazujac na wojny i
konflikty zbrojne, gléwnie w Syrii i w Libii jako zjawiska generujace najwigkszy exodus
uchodzcéw. Czynnikiem determinujgcym rozwdj kryzysu jest ponadto szczelnos¢ granic Unii,
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prowadzonej na granicach zewng¢trznych i efektywnego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi w krajach tranzytu i pochodzenia migrantow. Podkreslam rowniez, ze system
zarzadzania granicami zewngtrznymi nie moze efektywnie funkcjonowaé bez porozumienia z
panstwami trzecimi begdacymi faktycznym lub potencjalnym Zrédiem migracji lub krajami
tranzytowymi, w szczeg6lnosci z Turcja. W publikacji prezentuj¢ ponadto przebieg kryzysu w
Europie i perspektywy jego dalszego ewentualnego rozwoju z uwzglednieniem aktualnych
trendow migracyjnych oraz konsekwencje gospodarcze analizowanego zjawiska.

W toku prowadzonych badan skladajacych si¢ na gléwne osiagni¢cie naukowe
zweryfikowano przyj¢te hipotezy usytuowane w prezentowanym obszarze badawczym. Ponizej
zaprezentowano najwazniejsze wnioski badawcze:
1.Aktualne trendy w zakresie kontroli granic sg w znacznej mierze przejawem reakcji panstw
na impulsy globalizacyjne i zwigzang z nimi intensyfikacj¢ przeptywow migracyjnych. Trendy
w postaci internacjonalizacji, ekstaraterytorializacji, sekurytyzacji, selektywnej restrykcyjnosci,
prywatyzacji i outsourcingu mechanizméw kontroli granicznej motywowane s3 dazeniem
zachowania prerogatyw w kwestii decydowania o wjezdzie na wlasne terytorium. Kontrola
graniczna jest demonstracja suwerennej wladzy panstwa, zakladajagca mozliwos¢ zamknigcia
granic panstwowych oraz $cistej regulacji wjazdéw i kontroli przeptywow osobowych wiacznie
z pozbawieniem prawa wjazdu okreslonych kategorii obcokrajowcow. Marginalizacja
potencjatlu panstw w sferze regulacji mobilnosci nie znajduje uzasadnienia — rzady narodowe
daza do maksymalizacji korzysci ptynacych globalizacji przy zachowaniu mozliwie szerokich
uprawnienn w sferze kontroli granic. Nie oslabia ich nawet ponadnarodowy rezim Unii
Europejskiej, gdyz to panstwa sg nadal odpowiedzialne za kontrole granic zewngtrznych
ugrupowania oraz wydawanie wiz Schengen.

2. Reakcja panstw na dynamik¢ mi¢dzynarodowych uwarunkowan zwiazanych z globalizacja
i nasileniem przeptywow migracyjnych przejawia si¢ w dyferencjacji kontroli granicznej,
profilowanej pod katem danej kategorii osob korzystajacych z prawa wjazdu. Konstrukcja
»inteligentnych granic” pozwala na wyselekcjonowanie podréznych ,,wysokiego™ Ilub
»niskiego ryzyka”, czynigc zado$¢ wymogom bezpieczenstwa w czasach zagrozenia
terroryzmem, przestgpczoscig zorganizowang i nielegalng imigracja, przy jednoczesnym
zachowaniu niezbgdnej przepuszczalnoscei granic. Wykorzystanie technologii biometrycznych
dla potrzeb selektywnej kontroli granic przesuwa akcent z kontroli dokumentéw na kontrolg
niepowtarzalnych, fizycznych cech podréznych. ,E-granice”™ stajg si¢ standardem w krajach
rozwinigtych, prowadzac do zogniskowania kontroli na $cisle okreslonych grupach oséb
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skali globalnej proces dywersyfikacji prawa do przemieszczania si¢, gdzie kryterium
przynaleznosci do $wiata uprzywilejowanych i mobilnych jest posiadany paszport.

3. Nasilajaca si¢ wspolpraca panstw, wyrazajaca si¢ przez internacjonalizacj¢ mechanizméw
kontroli granicznej wplywa na tworzenie si¢ ,makro-terytoriow”, w ktorych obowiazujg
zharmonizowane zasady kontroli granicznej nowej generacji oraz wewnetrzny ruch
bezwizowy. Towarzyszy temu zniesicnic barier w przemieszczaniu si¢ migdzy panstwami,
delegacja uprawnien kontrolnych na poziom ponadnarodowy 1 relokacja kontroli w kierunku
granic zewngtrznych makro-terytoridow. Jednoczesnic uprawnienia panstw w dziedzinie
kontroli granic doznajg coraz wigkszych ograniczen za sprawa przyjmowanych zobowigzan
migdzynarodowych i wspoélczesnych standardéw konstytucyjnych. Ogranicza to znacznie
swobod¢ panstw w dziedzinie regulacji takich kwestii jak nielegalna imigracja, azyl, czy
wymogi wizowe. W konsekwencji wiadze krajowe wykorzystujg inne dostgpne $rodki kontroli
przeplywow ludzkich, tj.eksternacjonalizacje, prywatyzacj¢ i outsourcing, celem ograniczenia
poszczegblnym kategoriom osdb mozliwosci powolywania si¢ na przyshigujace im prawa
zwiazane z wjazdem na terytorium panstwa. Relokacja kontroli granicznej jest reakcja na
przyjety (glownie przez liberalne spoteczenstwa Zachodniej demokracji) katalog standardow
normatywnych, chronigcych migrantow dopiero z chwilg przekroczenia przez nich granicy
panstwowe;j.

4. Polityka graniczna UE warunkowana jest dazeniem do pogodzenia priorytetow, jakimi jest
koniecznos¢ utrzymania wysokiego natg¢zenia ruchu osobowego na granicach i podtrzymania
kontaktow gospodarczo-kulturowych z otoczeniem zewng¢trznym oraz utrzymanie
bezpieczenstwa na granicach zewngtrznych i wewnatrz Unii. Panstwa czlonkowskie powinny
zostaé latwo dostgpne dla obywateli panstw trzecich a jednoczesnie zniesienic kontroli na
granicach wewngtrznych wymusza na krajach Unii $cistg wspolprace w zakresie zarzadzania
granicami zewnetrznymi. Te dwa trudne do pogodzenia cele determinujg ksztalt polityki
wizowej Unii Europejskiej i w tym kontekscie nie rézni si¢ ona znaczaco od systemow
granicznych i wizowych Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

5. Spelniajac rolg ,,wstgpnego filtra 0sob migrujacych” w ramach unijnego, zintegrowanego
systemu kontroli granic, wydawanie wiz Schengen jest zasadniczym $rodkiem realizacji
polityki granicznej UE. Jako instrument ksztaltowania relacji z panstwami trzecimi, wydawanie
wiz stanowi sil¢ napgdowg polityki zewngtrznej a zarazem clement strategii ochrony granic
Unii. Wspblzalezno$é problematyki zezwolen na wjazd z innymi wymiarami aktywnosci Unii
odzwierciedlaja jej relacje z Turcja, gdzie dialog wizowy zostal w pelni wkomponowany w

ogblng strategic UE wzglgdem Ankary. Mialo to na celu zwigkszenie bezpieczensty
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wewngetrznego Unii poprzez eksport jej restrykcyjnych standardow normatywnych w zakresie
kontroli i ochrony granic i bylo dodatkowym argumentem sk}aniajacym Turcj¢ do zawarcia z
Unig umowy o readmisji w zamian za wytyczenie wizowej mapy drogowe;j.

6. Funkcjonowanie strefy Schengen stymuluje wzrost gospodarczy panstw cztonkowskich,
spetniajac komplementarng rol¢ wzglgdem rynku wewngtrznego. Réwnie istotny jest jej
wymiar symboliczno-kulturowy jako szczytowego osiggnigcia integracji. Schengen jest
wszakze formg wspdlpracy regionalnej bardzo wrazliwg na wstrzgsy i czynniki zewngtrzne, w
szczeg6lnosci zwigzane z niekontrolowanym naptywem imigrantéw i uchodzcow. Jej dziatanie
uzaleznione jest w znacznym stopniu od wspOlpracy z panstwami trzecimi pozostajacymi
glownym Zrédlem migrantdw i uchodZcow oraz panstwami tranzytowymi, w szczeg6lnosci
Turcja. Postgpujaca w ramach acquis Schengen sekurytyzacja granic zewngtrznych Unii
wplyngla réwniez na wzmocnienie jej funkcji dzielaco-blokujacej, oddziatujac negatywnie na
rozw0j regiondw przygranicznych. Implementacja selektywnie restrykcyjnego rezimu
granicznego Unii, bgdaca przejawem europeizacji przebiegajacej na linii top-down jest w
niewielkim stopniu rekompensowana procesem europeizacji oddolnej, przejawiajagcym si¢ w
formie liberalizacji wizowej lub zasadach Malego Ruchu Granicznego, stanowigcych

odstgpstwo od restrykcyjnego rezimu granicznego Schengen.

Podsumowanie

W moim przekonaniu prezentowany cykl sktadajacy si¢ na gtéwne osiggnigcie naukowe wnosi
nowe elementy do nauki o polityce. Polega on na autorskim rozwijaniu metodologii badan
glownych wymiaréw i trendéw rozwojowych kontroli zarzadzania i kontroli granic, ktéry
umozliwia ukazanie zlozonosci czynnikow oddzialujagcych na dynamik¢ przeplywéw
osobowych i zakres swobody przemieszczania si¢. Wprowadzam tez do polskiego dyskursu
naukowego, systematyzuj¢ i rozwijam nowe spojrzenie na polityk¢ kontroli granic. Badania
powigzan mi¢dzy politykg zewngtrzng, bezpieczenstwem i przeplywami osob przez granice
uwazam za wazny wkiad w rozwdj dyscypliny, szczegdlnie w kontekscie wspotzaleznosci
problematyki zezwolen na wjazd z innymi wymiarami aktywnosci Unii. Kategorie i pojgcia
zwigzane z funkcjonowaniem wspolczesnych reziméw granicznych, w szczegdlnosci
wizowych nie sg3 w wystarczajgcych stopniu cksplorowane w studiach migracyjnych i
politologicznych. Wydawanie wiz stanowi element interakcji dwoch pozioméw: polityki
wysokiej i polityki niskiej. Ta pierwsza dotyka wyzwan geopolitycznych, ,rdzenia™ wladzy
politycznej i suwerennosci, obejmujac kompetencje zwigzane z obronnoscig, polityka
zagraniczng, bezpicczenstwem wewnetrznym. Polityka niska dotyczy z kolei pozosta
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obszaréw wiladz publicznych, ktéore w wigkszym stopniu kierujg si¢ sektorowa lub
administracyjna logika zarzadzania. Wizy s3 istotnym i cz¢sto niedocenianym elementem
stosunkow konsularnych' zas dyplomacja wizowa, wykorzystujagca wydawanie (lub odmowg
wydawania) wiz na poziomie indywidualnym, grupowym lub krajowym moze by¢ efektywnym
$rodkiem wywierania wplywu na polityke innego panstwa. Systematyczna analiza relacji
wizowych migdzy panstwami lub ich ugrupowaniami regionalnymi takim jak UE jest waznym,
cho¢ nieczgsto stosowanym probierzem i narzedziem oceny stanu stosunkow migdzy
wymienionymi aktorami.

Zastosowane w prezentowanych publikacjach podejscie neorealistyczne wzbogacone
studiami nad europeizacjg moze zosta¢ wykorzystane do dalszych badan nad funkcjonowaniem
zjawisk bedacych w obszarze zainteresowan nauk o polityce a w szczegdlnosci europeistyki i
studiéw migracyjnych. Préba syntetycznego polaczenia realizmu oraz konceptu europeizacji
moze by¢ tez shuzy¢ jako glos w krytycznej dyskusji wokél obu propozycji teoretycznych,
pozwalajacy w pewnym stopniu zredukowa¢ ich braki. Siggnigcie po instrumentarium
odwotujace si¢ do badan nad europeizacja rekompensuje bowiem podstawowe stabosci
neorealizmu, jakimi jest nadmierne koncentrowanie si¢ na panstwie, przy niedocenianiu roli
innych uczestnikéw zycia migdzynarodowego, w tym organizacji migdzynarodowych oraz
procesu integracji. W niedostatecznym stopniu uwzglednia on takze uwarunkowania spoleczne
i gospodarcze. Z kolei koncept europeizacji wykazuje rowniez sporo brakdw, przez co nie moze
funkcjonowaé jako samodzielna teoria. Za warto$¢ dodang cyklu nalezy uzna¢ takze szereg
wynikajacych z niego wnioskow, ktore moga postuzy¢ jako punkt wyjscia dla kolejnych,
poglebionych analiz w ramach prezentowanego przedmiotu badan. Mozna tu wyszczegdlni¢
m.in.

1) Krytyczne przeanalizowanie tradycyjnych teorii i koncepcji w analizie wspolczesnej

kontroli przeptywdéw osobowych

2) Ukazanie najwazniejszych trendow w rozwoju polityki kontroli i ochrony granic na

gruncie Unii Europejskiej, Polski i wybranych panstw trzecich

3) Wskazanie roli badafn nad polityka wizowg oraz uwarunkowaniami i przebiegiem

procesu jej internacjonalizacji

4) Ukazanie korzysci kosztow zwigzanych z powolaniem strefy Schengen jako obszaru

bez kontroli na granicach wewngtrznych

5) Ukazanie wplywu otoczenia zewngtrznego na funkcjonowanie strefy Schengen

6) Przeanalizowanic uwarunkowan panstw trzecich determinujgcych przeplyw oséb do

Unii Europejskicj _
/
30

T



Wigkszos$¢ prezentowanych wniioskéw stanowi podstaw¢ do kontynuacji moich prac w tym
zakresie. Glownym wyzwaniem jest dla mnie odpowiedZ na pytanie o relacje polityki wizowej
panistw oraz ugrupowan regionalnych wzgledem innych polityk. W swoich badaniach
przywiazuj¢ szczegoélng wage do relacji regulowanej przez wladze panstw kontroli granic
wzgledem prawa jednostek do przemieszczania si¢. Moja intencjg jest zbadanie w jaki sposob,
w realiach zglobalizowanego $Swiata doszlo do przeksztalcenia naturalnej wolnosci czlowicka
do decydowania o zmianie miejsca pobytu w ,,prawo do przemieszczania si¢”, z ktérego mozna
skorzysta¢ jedynie po uzyskaniu zgody organu wiladzy panstwowej. Pragng réwniez
przeanalizowaé, m.in na poziomie normatywnym zakres, w jakim wladze panstw moga
ustanawiac restrykcje w przedmiocie ludzkiej mobilnosci, co jak sadzg, poszerzy przedmiot 1

zakres badan w obszarze nauk spotecznych.

5) omoéwienie pozostalych osiagni¢é naukowo-badawczych oraz wybranych osiagnieé

dydaktyczno organizacyjnych

Pozostale osiagnigcia naukowo-badawcze

Od poczatku moja kariera naukowa zwigzana jest z Uniwersytetem Wroctawskim, przede
wszystkim z Wydzialem Nauk Spofecznych, w ktérym rozpoczalem pracg na stanowisku
adiunkta w 2005 roku w Instytucie Politologii. Po uzyskaniu stopnia doktora eksplorowatem
kilka pol badawczych, by ostatecznie zogniskowaé swoje badania nad problematyka polityki
granicznej.

Opisujac prac¢ naukowa nieuj¢ta w gtownym osiagnigciu naukowym chciatbym
zwrdcié uwage na moje badania nad faszyzmem. Wigzalo si¢ to z pierwotnym obszarem
zainteresowan badawczych, rozwijanym w pierwszym okresie mojej dzialano$ci naukowej po
2005 roku. Koncentrowalem si¢ wowczas na analizie faszystowskiej mysli politycznej i
prawnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem koncepcji brytyjskich ugrupowan faszystowskich.
Znalazto to odzwierciedlenie w szeregu artykuléw, opublikowanych przewaznie w krajowych,
punktowanych czasopismach oraz wydanej monografii. Powyzsze publikacje poswigcone byty
glownie ideologii faszyzmu brytyjskiego, w szczegdlnosci Brytyjskiej Unii Faszystow Oswalda
Mosleya.

Wazkim czynnikiem, ktory przesadzit o podjeciu tej tematyki byt brak naukowych
analiz faszyzmu brytyjskiego na gruncie nauki polskiej, w tym opracowan monograficznych,
zwlaszcza w odniesieniu do europeizacji jego powojennej doktryny. W pracy koncentruj¢ si¢

na genezie faszyzmu brytyjskiego i Zrédtach jego inspiracji, filozoficznym wymiarze faszyzmu




Mosleya, jego ideologii politycznej, gospodarczej i spolecznej a takze powojennej wizji
faszyzmu paneuropejskiego. Rozbudowana wizja faszystowskiego panstwa, podobnie jak idea
integracji europejskiej i narodu europejskiego zawarta w bogatym 1 oryginalnym dorobku
pismienniczym Oswalda Mosleya stanowifa 0§ moich rozwazan, prezentowanych w oparciu o
koncepcj¢ palingenetycznego, odradzajacego si¢ faszyzmu Rogera Eatwella. Rozwazania te
znalazly wyraz w kilku artykutach naukowych oraz w monografii mojego autorstwa, powstatej
w istotnym zakresic na podstawie badan prowadzonych czgsciowo w okresie studidow
doktoranckich i w ramach uzyskanego wowczas grantu pozwalajgcego na pobyt badawczy w
Wielkiej Brytanii. Opublikowana monografia nie jest przedrukiem dysertacji doktorskiej lecz
osobng, rozbudowana publikacja. Stanowi ona jak dotad jedyne tak obszerne opracowanie
tematyki faszyzmu brytyjskiego na polskim rynku wydawniczym, a jej warto$¢ podkresla
bogate wykorzystanie angloj¢zycznych zrodel pierwotnych.

Prowadzilem ponadto badania nad innymi odmianami faszyzmu, ktére stanowig
interesujaca, cho¢ malo poznang lub w ogoéle dotad nie eksplorowang w nauce polskiej i
$wiatowej problematyk¢. Odnosi si¢ to do przede wszystkim do faszyzmu chinskiego,
propagowanego w ramach ruchu Niebieskich Koszul Chiang Kai-sheka oraz ruchu
ustaszowskiego w Chorwacji. Analiza powyzszej tematyki byla przedmiotem trzech artykutow,
opublikowanych w specjalistycznych czasopismach dedykowanych opisywanej materii.
Powyzsze prace zawieraja analiz¢ zrodet i pochodzenia faszyzmu chinskiego, odwotujacego
si¢ przewaznie do tradycji konfucjanskiej, militaryzmu japonskiego oraz ideologii Benito
Mussoliniego. Studiowalem ponadto oficjalng doktryng rasowa Niezaleznego Panstwa
Chorwackiego oraz wplyw tradycji ustaszowskiej na proces ksztaltowania si¢ wspodlczesnej
chorwackiej tozsamosci narodowej. Ogoétem cykl prowadzonych przeze mnie badan nad

ideologig i historig faszyzmu obejmuje nast¢pujace publikacje:

Monografie

1. M.Cesarz, Od Wigkszej Brytanii do zjednoczonej Europy: faszystowska doktryna
Oswalda Mosleya, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, 389 s.

Artykuly

1. M.Cesarz, Faszyzm paneuropejski czy alternatywna wizja integracji? Koncepcja
zjednoczonej Europy Oswalda Mosleya, [w:] Politeja, 2006 nr 2(6), 5.237-256.

2. M.Cesarz, Prawo wiasnosci w ujeciu faszyzmu brytyjskiego, [w:] E. Kozerska, P.
Sadowski, A. Szymanski (ed.), Problemy wlasnosci w ujgciu historyczno-prawnym,
wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, 2008, 5.67-79.




3. M.Cesarz, Zrédla i korzenie ideologii faszyzmu chinskiego w okresie Nanking (1927-
1937), [w:]: Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi, Tom XXX, Wroclaw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2008, s.125-141.

4. M.Cesarz, Doktryna rasowa Niezaleznego panstwa Chorwackiego (1941-1945), [w:]
Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi, Tom XXX, Wroctaw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, 5.291-307.

5. M.Cesarz, Elementy tradycji ustaszowskiej i ich znaczenie w procesie ksztaftowania sig
chorwackiej tozsamosci narodowej po rozpadzie Socjalistycznej Federalnej Republiki
Jugoslawii [w:] Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem, tom 36, nr 4,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s.69-88.

Kolejny obszar moich badan zwigzany jest z prawem Unii Europejskiej. Rezultatem
aktywnosci naukowej w tym zakresie s3 publikacje, ktore wpisuja si¢ w szeroko rozumiany
nurt studidow europejskich, w szczegélnosci zwigzanych warstwg normatywna procesu
integracji. Problematyce tej poswigcitem trzy rozdzialty w monografiach podrgcznikowych, w
ktorych prezentuj¢ uwagi na temat systemu prawnego UE postrzeganego w kategoriach
ugruntowanej, integralnej czesci kultury europejskiej, zachowujacej jednoczesnie cechy
unikatowe w skali swiatowej. Analiza unijnego dorobku prawnego uj¢ta obejmuje charakter
prawny UE, charakterystyk¢ jej kompetencji jako organizacji ponadnarodowej, definicj¢ 1
specyfik¢ prawa Unii, analiz¢ jego Zzrodet w postaci prawa pierwotnego i wtdrnego oraz opis
relacji migdzy unijnym porzadkiem prawnym a prawem krajowym. Seria publikacji
dedykowana normatywnym aspektom integracji europejskiej obejmuje nastgpujace pozycje:

Rozdzialy w monografiach

1. M.Cesarz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, [w]: A.Pacze$niak, M.Klimowicz
(red.), Procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie. Podrgcznik akademicki, OTO-
Wroctaw, 2014, s.179-203.

2. M.Cesarz, Porzgdek prawny Unii Europejskiej, [w:] W. Bokajlo, A. Pacze$niak,
Podstawy europeistyki (red.), Podrgeznik akademicki, Wroctaw 2009, s.361-397.

3. M.Cesarz, Struktura i charakter prawny Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej,
[w:] W. Bokajto, A. Paczesniak (red.), Podstawy europeistyki. Podrgcznik akademicki,
Wroclaw 2009, s.321-361.

Pozostate moje publikacje nieuj¢te w cyklu sktadajgcym si¢ na glowne osiggnigcie naukowe
wpisuj3 si¢ w obszar szeroko rozumiany obszar europeistyki i s3 w pewnym zakresie zwigzane
z piastowanym przeze mnie stanowiskiem zastepcy dyrektora Instytutu Politologii ds.nauczania
a nastgpnie zastgpey kierownika Katedry Studiow Europejskich ds.ogdlnych. W powyzszym
okresie bylem szeroko zaangazowany w ksztaltowanie strategii 1 procesu dydaktyczne
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realizowanego w ramach kierunku politologia i europeistyka realizowanych na Wydziale Nauk
Spotecznych UWr. W krggu moich zainteresowan badawczych, uwzglgdniajacych praktyczne
aspekty zwigzane z realizacja zadan kierowniczych znalazly si¢ kwestie tozsamosci
krystalizujgcej si¢ wowczas i dynamicznie rozwijajacej europeistyki oraz uznawalnosci
kwalifikacji do celow akademickich w Unii Europejskiej, co dla obywateli polskich
funkcjonujacych w ramach otwierajacego si¢ wowczas unijnego rynku ushug edukacyjnych
mialo priorytetowe znaczenie. Inspirujacy dorobek naukowy prof.Wiestawa Bokajty stat si¢
ponadto przyczynkiem do udzialu w konferencjach 1 badan nad tematyka spoleczenstwa
obywatelskiego. Wespot z prof. Monikg Klimowicz analizowalem ponadto prawne i
ckonomiczne aspekty wspoétpracy Unii Europejskiej z Chinami, co zaowocowato publikacjg w
omawianym zakresie tematycznym. Rezultaty prowadzonych badan zostaly zawarte w

nastgpujacych publikacjach:
Artykuly w monografiach

1. M.Cesarz, Rola i znaczenie uniwersyteckich poradni prawnych w ksztaftowaniu
obywatelskosci i swiadomosci prawnej polskiego spoleczenstwa obywatelskiego, [w:]
W. Bokajto, A. Wiktorska-Swigcka (red.), w: Europa obywateli. Polskie spoteczenstwo
obywatelskie in actu, ATUT, Wroctaw,2007, s.235-252.

2. M.Cesarz, Uznawalnos¢ dyplomow do celow akademickich jako prawna gwarancja
Jjakosci ksztalcenia w kontekscie konkurencyjnosci europejskiej gospodarki opartej na
wiedzy [w:] W. Bokajlo, A. Wiktorska-Swigcka (red.), Edukacja w Polsce wobec
wyzwan konkurencyjnosci Unii Europejskiej, ATUT, Wroctaw, 2008, s.197-215.

3. M.Cesarz, W poszukiwaniu tozsamosci europeistyki, [w:] Rocznik Naukowcow
Polakéw Litwy, rok 2010/2011, tom 9, Wilno 2010, s.147-156.

4. M.Cesarz, M.Klimowicz, Stosunki gospodarcze Unii Europejskiej z Chinami. Wybrane
aspekty wspolpracy gospodarczej w swietle uwarunkowan prawnych do 2005 roku, [w:]
J.Wardega (red.), Wspotczesne Chiny w kontekscie stosunkéw migdzynarodowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2013, s.99-121.

Reasumujgc, od obrony rozprawy doktorskiej do kwietnia 2019 roku moje prace naukowo-
badawcze zaowocowaty opublikowaniem:

* | monografii

* 4 rozdzialbw w monografiach zbiorowych

= 26 artykulow

Wyniki swoich badan moglem zaprezentowaé podczas ponad 30-tu mi¢dzynarodowych i
krajowych konferencji, seminariow i debat naukowych. Wigkszos¢ z nich byla organizowana

przez wiodace o$rodki akademickie, przy czym kluczowg rolg w moim rozwoju naukowym
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odgrywaly konferencje zwigzane z obszarem tematycznym, w ktérym usytuowane jest
prezentowane osiagnigcie naukowe. Mialem rowniez okazj¢ przedstawi¢ wyniki moich badan
podczas kilku Ogolnopolskich Kongresow Politologii, Ogolnopolskich Kongresow
Europeistyki i corocznych konferencjach naukowych organizowanych przez Kolegium w
Stubicach a takze corocznych seminariow organizowanych przez Biuro Parlamentu
Europejskiego we Wroctawiu oraz Przedstawicielstwo Regionalne Komisji Europejskiej
dedykowanych funkcjonowaniu strefy Schengen. Jestem réwniez regularnym uczestnikiem
seminariow poswigconych wymianie wiedzy i do$wiadczen migdzy kadrg akademicka a
praktykami z Frontexu, Polskiej Strazy Granicznej, Policji i Europolu. W przypadku nicktorych
konferencji, seminariow i debat bylem wspoétorganizatorem lub przewodniczylem obradom w

poszczegolnych panelach tematycznych.

Wybrane osiagni¢cia dydaktyczno organizacyjne
Istotng czgs¢ mojej aktywnosci uniwersyteckiej poswigcitem na dziatalnos¢ organizacyjno-
administracyjng W okresie mojego zatrudnienia na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego pehitem liczne funkcje kierownicze, zwigzane z zarzadzaniem procesem
ksztalcenia, w tym funkcje¢ Zastgpcy Dyrektora ds.studiéw stacjonarnych Instytutu Politologii,
Zastgpcy Dyrektora ds.nauczania Instytutu Politologii, Zastgpcy Kierownika ds.ogdlnych
Katedry Studiéw Europejskich Uwr, Koordynatora ds. Praktyk Studenckich na kierunku
Politologia i Europeistyka w Instytucie Politologii UWT., Koordynatora programu Erasmus+ w
Katedrze Studiow Europejskich, Koordynatora angloj¢zycznych studiéw magisterskich M4 in
European Studies, Kierownika studiow w ramach specjalnosci EU Regional Policy w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Piastujgc stanowiska kierownicze bylem
odpowiedzialny za zarzadzanie procesem ksztalcenia 1000 studentéw i organizacj¢ pracy
dydaktycznej ponad 70-ciu nauczycieli akademickich, budowg oraz implementacj¢ programéow
ksztalcenia na kierunkach: politologia, europeistyka i dyplomacja europejska w jezyku polskim
i angielskim. Za aktywnos¢ w tej dziedzinie zostalem uhonorowany Bragzowym krzyzem
zashugi Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej za dziatalno$¢ organizacyjng na polu edukacji.
Ponadto w 2010 roku otrzymatem Specjalng nagrod¢ Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego za
osiagnigcia organizacyjne jako zastgpcy dyrektora Instytutu Politologii ds.nauczania.

Poza wyszczegdlniong wyzej aktywnoscig angazowalem si¢ w biezace administrowanie i
zarzadzanie procesem dydaktycznym jako czionek wydzialowej komisji ds.oceny jakosci
ksztalcenia odpowiedzialny za ewaluacj¢ programow ksztalcenia na Wydziale Nauk

Spotecznych, Kierownik zespoléw ds.reformy kierunku studiow europeistyka i 2(:5}31
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ds.opracowania nowego kierunku studiow w Katedrze Studiéow Europejskich. Pracowatem
rOwniez jako Tutor na Indywidualnych, humanistycznych, migdzywydzialowych studiach
interdyscyplinarnych. Corocznie pelni¢ funkcj¢ przewodniczacego, sekretarza lub czlonka
komisji rekrutacyjnych na kierunku politologia, europeistyka i dyplomacja curopejska oraz MA
in European Studies.

Aktywnie angazuj¢ si¢ w zycie Uczelni, zasiadajac w Radzie Wydziatu Nauk Spotecznych
jako przedstawiciel adiunktow; jestem tez czlonkiem Rady Katedry Studiow Europejskich
reprezentujgcym adiunktéow. Ponadto jestem czlonkiem Polskiego Towarzystwa Studiow
Europejskich i Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. W ramach swoich zainteresowan
naukowych bylem takze recenzentem publikacji do punktowanego czasopisma ,,Pogranicze.
Polish Borderland Studies", wydawanego przez Uniwersytet Opolski oraz Politeja. Pismo
Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych UJ.

W toku zatrudnienia w Uniwersytecie Wroctawskim odbytem 9 pobytow dydaktycznych 1
naukowych w uczelniach zagranicznych, zrealizowanych w Niemczech, Hiszpanii, Malcie,
Republice Czeskiej, Turcji, Rumunii, Gruzji, (szczegétowy wykaz w zalaczniku). Znaczna
czes$¢ kwerendy bibliotecznej i badan skatadajacych si¢ na prezentowane osiagnigcie naukowe
przeprowadzitem podczas pobytu jako Visiting Fellow na Uniwersytecie Maltafskim
(University of Malta) w okresie 22.09-20.12.2015 zrealizowanego w ramach grantu w ramach
Projektu Operacyjnego Kapital Ludzki. Bylem ponadto ekspertem (czlonkiem zespotu
eksperckiego) powotanego przez MSWiA do spraw Ewaluacji Raportu z bezpieczenstwa granic
Rzeczypospolitej Polskie;.

W toku zatrudnienia na stanowisku adiunkta zrealizowatem ponadto dwa granty w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (przedmiot badan: polityka imigracyjna i wizowa Unii
Europejskiej) oraz Visegrad University Studies Grants — VUSG (przedmiot: doswiadczenia
Polski w ramach swobody przeplywu osob po przystapieniu do Unii europejskiej oraz
europeizacja polskiej polityki wizowej). Jestem pracownikiem mocno zaangazowanym
dydaktycznie. Prowadzg¢ lub prowadzilem zajgcia na kierunku politologia, europeistyka,
dyplomacja europejska oraz zaj¢cia anglojezyczne w ramach programu MA in European
Studies oraz programu Erasmus. Jestem rowniez zaangazowany w dziatalno$¢ promotorska -
prowadzilem seminaria licencjackie na kierunku dyplomacja europejska i europeistyka
(wypromowatem 21 licencjatow i 1 magistra). Jestem rowniez promotorem pomocniczym w
otwartym przewodzie doktorskim.

Ponadto bralem udzial w licznych przedsi¢gwzigciach majacych na celu popularyzacje

nauki. Moja dziatalnos¢ obejmowala zaréwno prowadzenie wykladéow dla nicakademickic




stuchaczy, jak i uczestnictwo w inicjatywach promujagcych wyniki badan naukowych.
Prowadzilem cykl wyktadow skierowanych do uczniéw szkot srednich na terenie Wroctawia i
Dolnego Slaska dedykowanych problematyce Unii Europejskicj w ramach Programu
Edukacyjnego EDU oraz Drzwi Otwartych Wydzialu Nauk Spolecznych. Dwukrotnie pelnitem
funkcj¢ koordynatora Targéw Edukacyjnych, odpowiedzialnego za przygotowanic oferty
edukacyjnej na kierunku politologia i europeistyka. Ostatnim elementem mojej aktywnosci jest
dzialalno$¢ popularyzatorska polegajaca na uczestniczeniu w debacie publicznej w roli
eksperta, komentujgcego na zaproszenie medidw krajowych i regionalnych zjawiska
zachodzace na polskiej scenie politycznej oraz w polityce migdzynarodowe;j, ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem problematyki cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz problematyki strefy
Schengen i kontroli granic. W ramach powyzszej dzialalnosci uczestniczylem w audycjach

telewizyjnych i radiowych TVP3 Wroctaw, Radia Zet, Radia Luz i Radia Wroctaw.
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